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Forord

Hallbar tillvixt innebir ett uthalligt samhille dir god ekonomisk, ekologisk
och social utveckling forenas. I Sverige handlar det om att hantera den dubbla
utmaningen att sivil utveckla ekonomin i global konkurrens som att frimja
hallbar utveckling. I en global ekonomi fir den lokala och regionala jordménen
en allt stérre betydelse. En jordmin som vérdas, ges niring och vixtkraft av
dem som bor och verkar dir. En héllbar tillvixt tillvaratar unika lokala forut-
sittningar och minniskors formdaga till samverkan och fornyelse. Med hallbar
tillvixt som prioriterat omride vill Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
i samarbete med Arena f6r Tillvixt formedla kunskap, tankar och erfarenheter
utifrin sdvil ett dvergripande som ett lokalt och regionalt perspektiv.

Rent Spelrikrar sig i forsta hand till beslutsfattare i kommuner, regioner och
niringsliv, men éven till andra som vill lira sig mera om hallbar tillvixt och
som vill verka for ett hallbart framtida samhille. Vi hoppas att boken bidrar
till atc 6ka forstdelsen for hallbar tillvixe, vad det stdr for och dess betydelse
for lokal och regional utveckling.

Boken ir den fjirde i samarbetet mellan SKL och Arena for Tillvixt dir
tidigare publikationer dr Mor Strommen (2001), Pé Spdret (2003) och Spela
Rol[(2005). Rent Spelhar sammanstillts pd SKL, avdelningen for tillvixt och
samhillsbyggnad, av Jan Torége (projektledare och huvudforfattare, sektio-
nen f6r fornyelse och tillvixt) dir Per Sandgren, Arena for Tillvixt, Torbjorn
Conon, Anette Jansson, Gunnar Johnson och Peter Wenster, samtliga SKL,
bidragit med vissa texter. En referensgrupp bestdende av Torbjérn Conon,
Mains Norberg och Peter Wenster frin SKL samt Roland Lexén och Per
Sandgren, Arena for Tillvixt, Erika Svensson, IVL Svenska Miljsinstitutet,
och Asa Ogren, ordférande i byggnadsnimnden i Umes, har bidragit med
virdefulla synpunketer.

Stockholm i maj 2007

Ulf Johansson Roland Lexén
Avdelningsdirektor Projektchef
Sveriges Kommuner och Landsting Arena for Tillvixt
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Bokens titel "Rent spel” kan associeras till alla tre
dimensionerna av hallbar tillviixt: den ekologiska,
ekonomiska och sociala. Rent” iir ett nyckelord inom
miljororelsen — “ren luft”, “rent vatten”, “ren miljo”
osv. Spelteori anvinds inom nationalekonomin och
syftar till att beskriva fordelaktiga beteenden i sam-
spelet mellan olika parter. Med “Rent spel” avses att
upptriida schysst, tillitsfullt och okorrumperat.

Jan Torége, projektledare

Rent spel — en bok om hillbar tillviixt pa lokal och regional nivi



Inledning

Nstan all forindring som sker pa jorden utgdr fran minniskor — vi
upptiicker, uppfinner, forbittrar och stiiller ibland till det nagot alldeles
otroligt. Varje ny generation ir overtygad om att just de har en korrekt
verklighetsbild. Det har minniskan trott sedan vi for forsta giangen
borjade samspela socialt och déiirmed fick formdga att kunna fora erfa-
renheter vidare till nista generation. Men vi tvingas stindigt korrigera
oss. Jorden var inte platt, planekonomi var ingen bra idé, tobaksrikning
var inte hippt utan tvirtom livsfarligt, Tommy Steele, Noice och Oasis
var inte sd himla bra. Nu stdr vi infor en ny korrigering av vdr verk-
lighetsbild och en enorm utmaning — att kunna utveckla virt viilstand
globalt utan att forstora vira forutsiittningar att leva pa vir planet.

Att de pigidende klimatférindringarna pi allvarliga sitt kommer att paverka
minniskor framstdr som alltmer sannolikt. Vi kommer att se fler naturkata-
strofer och minniskor pa flykt undan dessa. Brist pd dricksvatten kommer att
leda till oroligheter och i virsta fall krig mellan linder. Den globala ekonomin
kommer att skadas. Redan idag férbrukar befolkningen i vist motsvarande
3-5 génger sin beskirda del av planetens resurser samtidigt som virldsbefolk-
ningen beriknas 6ka med 40 procent till &r 2050. Kina, Indien och andra
folkrika utvecklingslinder tar stora ekonomiska kliv varje ar med sikte pa
vistvirldens sitt att leva. Mot den bakgrunden inser de flesta att ndgot méste
goras. Den nuvarande utvecklingen ir ohéllbar, inte bara for naturresurserna
och livsmiljon, utan langsiktigt ocksd f6r ekonomin och den sociala vilfir-
den. Slutsatsen ir att ekonomin méste omvandlas. Frin fossila brinslen till
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fornybara brinslen. Frin biltransporter, till mer varierade transportsystem.
Fran slit och sling till en ekonomi byggd pa &tervinning,.

Framtiden ir inget vi uppticker, utan nigot vi skapar. Domedagsprofetior
ska dirfor inte ses som forutsigelser om framtiden, utan som underlag for
samtal om vad vi vill frimja eller forhindra i framtiden. Vi ser allvaret i den
utveckling vi har idag, men historiskt har minniskan haft en otrolig férméga
att prestera i takt med forindringar i omvirlden. Den stérsta utmaningen
minskligheten str infor idag dr att minska vixthusgaserna i atmosfiren, utan
att ekonomin och den sociala vilfirden allvarligt forsimras. For att klara detta
krivs internationella 6verenskommelser, teknikutveckling och ekonomiska
styrmedel, men dven att minniskor ir beredda att forindra en del vanor.

Denna bok bestar av sju huvudkapitel, samt sex mindre kapitel med litt-
samma sammanfattningar av populirvetenskap m.m. som pé olika sitt belyser
resonemangen i boken ur en annan synvinkel. Tre av huvudkapitlen hiller sig
pa en generell niva i syfte att forklara det sociala kapitalet och dess betydelse
for en hallbar tillvixt, teorierna bakom begreppet hillbar tillvixt samt vad
som mdste goras pd en dvergripande nivd for att stilla om mot en héllbar
samhillsutveckling. Tva av huvudkapitlen har fokus pa den lokala och regio-
nala nivan. Det forsta av dessa kapitel beskriver pé vilka olika sitt kommuner,
landsting och regioner kan arbeta f6r héllbar tillviixt samt vilka problem och
hinder som #r knutna till dessa arbetsprocesser. Det andra kapitlet tar upp
ett antal goda praktiska exempel frin Kristianstad, Nora, Botkyrka, Borlinge
och Géteborg. I det avslutande kapitlet fordjupas resonemangen kring hu-
vudbudskapen i boken.

Boken baseras frimst pa befintlig forskning och utredningar inom imnena
socialt kapital och hallbar tillvixt samt pd ett antal praktiska exempel frin
svenska kommuner och regioner. Utan att gora ansprik pd att ge en heltick-
ande bild vill vi med boken finga andemeningen i vad andra gjort inom dessa
omriden, koppla ihop resultat frin olika studier, féra ned resonemangen pd
en lokal och regional nivd och framforallt forklara sammanhangen pa ett
latefacelige site.

"Vill du vara sniill och tala om for mig vilken viig jag ska ta héiirifran?
Det beror pd vart du vill komma” svarade katten. Det spelar inte sa
stor roll..., sa Alice. Dd spelar det heller ingen roll vilken viig du tar,

sa katten.”
Fran boken Alice i Underlandet av Lewis Carroll
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Ar 1962: Rachel Carson publicerade sin bok
”Tystvar” dir den 6kade anvindningen av miljé-
gifter inom jordbruket kraftigt kritiserades. Hon
var en av de forsta som i detta syfte analyserade
niringskedjan; studerade hur de biocider som
en organism tog upp paverkade djur hogre upp
i niringskedjan. Boken fick en enormt stor
betydelse for synen pé biocidanvindning i hela
vistvirlden och Rachel Carson har blivit ndgot
av en ikon inom ekologin.

Ar 1972: Rapporten "Tillvixtens grinser” pu-
blicerades av en grupp forskare under namnet
Romklubben. De menade att det finns en grins
for tillvixten nir befolkningsskningen, foro-
reningar, forsvarad livsmedelsproduktion samt
uttomning av naturtillgingar fortskrider och att
vi fér en plotslig och okontrollerbar ekonomiskt
nedging nir denna grins ir nddd. Det var inte
forsta gingen som tillvixtoptimismen ifriga-
satts, men rapporten var den forsta som nidde
en storre allminhet och som debatterades mer

offentligt.

Ar 1987: Brundtlandkommissionen publicerade
detta &r sin rapport ”Vir gemensamma framtid”.
Kommissionen var tillsatt av FN i syfte att gora
en omfattande undersékning av virldens miljo
samt en kritisk granskning av hur FN skotte
miljéfrigorna. Den tog ett helhetsgrepp pa virl-
dens resurs- och miljoproblem och skilde sig frin
tidigare studier genom att tala om sambandet
mellan fattigdom och miljéproblem. Begreppet
hallbar utveckling introducerades.

Ar 1992: Agenda 21 ir ett handlingsprogram
for miljé och utveckling som antogs vid FN-
konferensen i Rio de Janeiro. Utvecklingen ska
vara hallbar i vid mening; miljomissigt, socialt
och ekonomiskt. Handlingsprogrammet betonar
vikten av att engagera alla medborgare lokalt och
varje lokal myndighet rekommenderas att gora
en egen Agenda 21.

Ar 2000: Inom EU antogs den s.k. Lissabon-
strategin som har maélet att stirka unionens
konkurrenskraft och stimulera till arbete och
hallbar tillvixt med sikte pa 6kad sysselsittning.
Strategin omfattar dtgirder for att 6ka sysselsitt-
ningen, hélla nere inflationen, férbittra den inre
marknaden, 6ka produktiviteten, minska sociala
klyftor och inféra ekologiskt perspektiv. Varje ar
stimmer man av hur l&ngt man har kommit.

Ar 2001: vid toppmétet i Goteborg antogs
EU:s strategi for hallbar utveckling. Gareborgs-
strategin kompletterar Lissabonprocessens poli-
tiska dtagande, om ekonomisk och social forny-
else, med miljédimensionen. Man konstaterade
att klara och stabila mal for hillbar utveckling
kommer att medféra betydande ekonomiska
mojligheter, bl.a. genom tekniska innovatio-
ner och investeringar som genererar tillvixt
och sysselsittning. Europeiska rddet betonade
speciellt vikten av att bryta sambandet mellan
ekonomisk tillvixt och resursanvindning.

Ar 2006: Sternrapporten ir en uppmirksammad
rapport som skrevs av den brittiske ekonomen
Nicholas Stern pé uppdrag av Storbritanniens
regering. Rapporten visade bland annat att de
globala kostnaderna fér att vidta dtgirder mot
klimathotet i dag ir betydligt mindre 4n de avse-
virda kostnader som annars uppstar pa sikt.

Ar 2007, 2001, 1995 och 1990: IPCC stir
for Intergovernmental Panel on Climate Change
och kallas dven FN:s klimatpanel. IPCC:s ut-
virderingsrapporter dr synteser av ett mycket
stort material frdn hela virlden i form av forsk-
ningsresultat och mitdata. IPCC rapporter har
gett en gradvis tydligare grund for hur stark
kopplingen ir mellan de pagiende globala kli-
matforindringarna och de minskliga utslippen
av vixthusgaser.

Inledning



Den viktigaste teknologiska landvinningen i minniskans historia ir varken stenyxan,
hjulet eller datorn — det éir viiskan! Den dir grunden for samarbetet, och déiirmed for hela

den sociala ordningen. Kunde man endast fi med sig hem de ritter, notter och frukter

eller det vatten som man formddde bira med hinderna si skulle det inte bli mycker till

delande. Viiskan skapade hemmabasen, arbetsdelningen, delandet av maten och sikrandet

av livsmedeltillforseln. Sett ur ett evolutionsperspektiv mdste viiskan ha varit en absolut

omviilvande uppfinning.

Det ir forfattaren Lasse Berg som i boken
Gryning iver Kalahari gor en fascinerande
genomgéng av minsklighetens ursprung dir
han bland annat for fram teorin om viskans
betydelse for att vissa grupper av homininer
klarade sig bittre, medan andra grupper eller
arter dog ut.

Forskare dr idag 6verens om att vi hirstam-
mar frin en liten folkstam pd kanske 10 000
minniskor fér 150 000 &r sedan nigonstans i
Afrika. Vir egen art fanns redan langt tidigare,
men klimatet blev oerhort torrt och kallt vid
denna tidpunkt och det var inte langt ifrén att
minniskan helt dog ut. Det var med utgéngs-
punkt frin denna lilla folkspillra som blev
kvar som minniskans evolution tog fart pa
allvar. Viskan uppfanns, vi delade mat inom
gruppen, hjirnan vixte successivt, vi borjade
anvinda och forstd symboler for att kommu-
nicera och bilda férestillningar om var om-
virld och vi utvecklade talférmigan. Under
denna utvecklingsprocess stirktes vr formaga
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att kinna empati. Vi kunde forestilla oss hur
andra minniskor tinkte och kunde leva oss in
1 deras kinslor.

Vira hjirnor bérjade vixa snabbare, vilket
troligtvis berodde pd en kombination av for-
indrad mer proteinrik kost med storre inslag
av fisk och skaldjur samt att de grupper som vi
ingick i blev allt stérre, vilket krivde allt mer
komplexa samspel och utvecklad sprikfor-
mdga. Storre grupper hade littare att 6verleva,
speciellt om de kunde knoppa av andra grup-
per som de lyckades ha fortsatt goda relationer
med. Det gillde att skaffa sig ritt vinner, bygga
koalitioner och dven att ha en férméga att vara
manipulativ. De som hade bist forstielse for
enskilda gruppmedlemmars egenskaper och
deras inbordes relationer blev socialt fram-

' Utdoéda formanniskor och oss sjélva, dvs. alla tvébenta primater.

Rent spel — en bok om hillbar tillviixt pa lokal och regional nivi



gingsrika och fick fler chanser att sprida sina
gener.

Minniskans framgéngshistoria handlar om
social organisation. Ingen annan varelse har
lyckats med konststycket att i samma utstriick-
ning som minniskan genomféra komplicerade
samarbeten med individer lingt utanfér den
nirmaste familjen och t.o.m. forma lagarbeten
dir vinsten inte 4r omedelbar utan kommer
forst i en osiker framtid. Det var denna for-
mdga som tog minniskan ut pa vandringar till
andra kontinenter utanfor Afrika. De tog sig
over Bab al-Mandabsundet till arabiska halv-
ons sydspets. Med en spridningstakt av ett par
mil per generation hade minniskan befolkat
storre delen av virlden 50-60 000 ar senare.

Fo6r ca 10 000 &r sedan bérjade det uppstd en
obalans mellan jordens befolkning, som nu
vuxit till ca 8 miljoner, och villebriden. Det
hittills storsta paradigmskiftet i minniskans
historia skedde nu. Vi gick frin att vara jigare
och samlare till att vara jordbrukare. Befolk-
ningarna i dessa samhillen vixte snabbt. Det
var inte lingre mojligt att dela allt. Varfor ligga
undan utside om man inte dgde skérden? Man
arbetade hért av tvd skil; man behéll sjilv skor-
den eller man tvingades att arbeta. I takt med

Evolutionen

att samhillena vixte forindrades strukturerna,
man byggde upp staket mellan varandra och
murar kring byn eller staden for att skydda det
man arbetat ihop. Maten handlade inte bara
om att dverleva, utan det var nigon som igde
den och en del d4gde mer 4n andra.

Jagar- och samlarlivet var pd manga sitt
bide enklare och behagligare, men med jord-
bruket skapades civilisationens grund och
materiella vilstdind kunde med tiden byggas
upp. Det bérjade produceras ett éverskott av
mat som gjorde att vissa befolkningsgrupper
fristilldes frin matproduktionen. Dessa min-
niskor kunde med tiden specialisera sig och bli
exempelvis hantverkare, handelsmin, adminis-
tratorer, viktare och prister. En styrande elit
bildades och olika skriftsprak utvecklades for
att underlitta utovandet av make. Lagstiftning,
dganderitt och byrikrati konstituerades. Med
tiden skapades ocksa valutor for att underlitta
handel. De informella normer och virderingar
som hade skapats i jigar- och samlargrupperna
rickee inte till for att gora livet hanterbart. Med
jordbrukssamhillet utformades de formella in-
stitutionerna.

I mindre grupper, sdsom vira forfider levde
i tidiga jigar- och samlarsamhillena, ir min-
niskan svil djupt empatisk som fantastisk pa
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att samarbeta. Minniskan byggde upp gemen-
samma normer och virderingar samt diverse
trosforestillningar om sin omvirld som gav
henne trygghet och gjorde livet enklare att
leva. Empati och samarbete har varit en syn-
nerligen rationell evolutionir strategi for min-
niskan genom artusenden.

Livet komplicerades och gjordes mer osi-
kert nir minniskan bildade jordbrukssam-
hillen. Aganderitten och det specialiserade
arbetslivet gjorde att det bildades allt fler och
allt storre grupper. Man kinde inte lingre igen
alla. For att hantera den uppkomna osiker-
heten skapades formella institutioner som,
tillsammans med de informella normerna, an-
gav spelreglerna for hur minniskorna skulle
leva tillsammans. Minniskan utvecklade mo-
raliska kinslor dven till personer utanfér den
egna gruppen. Men denna minskliga formaga
dr bricklig. Den kan litt bryta samman vid
olika slags pafrestningar. Minniskor tenderar
att favorisera sin egen grupp pé andra gruppers
bekostnad nir fara hotar eller nir tillgingen pa
resurser blir knapp.

"Ju aldre man blir desto mer medveten blir jag av
hur gruppen styr mitt beteende. Hur de méanniskor
jag soker bekraftelse hos blir avgérande for mina val.
Och en grupp som inte bestér av tankande individer
kan bega valdigt dumma saker”.

Ruben Ostlund, filmregissor

Lasse Berg menar att grupptrycket ofta dver-
trumfar empatin. Vi har en rent existentiell
ridsla for att inte f3 tillh6ra gruppen, inte rik-
nas, inte fi respekt och hamna utanfér. Denna
ridsla dr sprungen ur samma evolutionira ddra
som empati och viljan att samarbeta. Under
forfadernas jigar- och samlarperiod var det
friga om o6verlevnad att f3 tillhora gruppen.

12

Utanférskap och mobbing paverkar samma
delar av hjirnan som reagerar pa fysisk smirta
och har alltsd sin grund i idldre genetiska an-
passningar av hjirnan. Vi har vid massmorden
i Rwanda sett exempel pd hur grupptrycket
t.o.m. kan sld ut familjeband och att tidigare
grannar och vinner i f.d. Jugoslavien tagit kél
pa varandra for att de tillhore “fel” folkslag.
Minniskans vilja att skilja mellan “oss” och
’dem” har lett till ofattbara tragedier, samtidigt
som vi kanske inte hade dverlevt som art utan
denna gruppinstinkt.

"Vifods med en vilja att skilja mellan gott och ont, att
gora det mot nastan som vi vill att hon ska géra mot
oss. Det ar inte religionerna som gett oss moralen,
utan den medfédda moralen som skapat religionerna.
Framforallt har vi fotts med ett allt dominerande be-
gar att accepteras och fa status av var grupp. Alla
folk har pa gott och ont kategorier for vilka grupper
som ar inne och vilka som &r ute. Det &r ett av vara
medfédda drag att géra denna kategorisering. Vi
vet vilka katastrofer den indelningen har medfort i
var historia. Men det ar ocksa ett faktum att den
moraliska utvecklingen under ménniskans tid pa
jorden har utmarkts av var formaga att hela tiden
lyckas expandera denna cirkel av manniskor som vi
identifierar oss med, de som ingéri vart vi. Var uppgift
i dagens globaliserade vérld att utvidga innegruppen
till att inte bara gélla vara samlarband, var klan eller
nation, utan hela arten homo sapiens”.

Lasse Berg

Lasse Berg: "Gryning 6ver Kalahari
— hur manniskan blev manniska”, 2005.

Rent spel — en bok om hillbar tillviixt pi lokal och regional nivi



Spelregler

En friga som sysselsatt filosofer och andra lirda under drbundraden iir
hur vi bide ir en individ- och sambiillsvarelse, bide egoistisk och em-
patisk, bade biologiskt styrd och kulturellt paverkad, bide drifisdriven
och moralstyrd. A ena sidan kroppens krav och behov, vir individuella
rationalitet till alltings mdl och medel. A andyra sidan virt unika beroen-
de av ett sambiille som kriiver att vi formdr formulera och anamma mal
och medel som ibland stir i motsiittning till den individuella rationa-
liteten. En inre konflikt ir méinniskans lott. Att stindigt slitas mellan

vad som dr bra for mig och vad hon mdste offra for andra.

Forfattaren och journalisten Géran Rosenberg i boken
"Plikten, profiten och konsten att vara manniska”

For bara nigra generationer sedan var vi nistan bara beroende av de min-
niskor som vi delade vardagen med — den egna familjen, vinner och dvriga
bybor. De flesta varor som anvindes var lokalt producerade, resor utanfér
hembyn var sillsynta, eventuell miljéf6rstéring var nistan alltid av egen for-
skyllan och linken till omvirlden tillika statens forlingda arm var pristen i
byn. Detta har dndrats — forst genom industrialiseringen och sedan i snabb
takt genom globaliseringen. Vi ir idag ekonomiskt, socialt och inte minst
ekologiskt linkade med minniskor vi inte kinner, som vi inte har nigon
relation med och som vi kan ha svirt att identifiera oss med. Vi upplever ett
stindigt forindringstryck, vilket kommer av att allting hiinger ihop. Kapital,
minniskor och kunskap forflytear sig idag snabbt dver nationsgrinserna och
minniskors normer och virderingar ir i allt mindre utstrickning geografiskt
bundna och i allt hégre grad formade i de sociala sammanhang och subkul-
turer som vi ingdr i eller som vi viljer att identifiera oss med.

Spelregler
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2 Kalla: WVS World
Values Survey,
Inglehart-Welzel
varderingskarta
over varlden.

Kélla: Diego Gam-
betta, "The Sicilien
mafia: The Business

of Private Protection”

(1993).

Att globaliseringen utmanar det som samhillen traditionellt byggt pd bir
bade positiva och negativa fortecken. Vi blir allt mer sekulariserade och sjilv-
forverkligande i véra virderingar och Sverige ir det land som drivit denna
utveckling lingst.”? Denna trend finns i flertalet linder. Vi ser oss allt mer som
fria individer med allt storre valméjligheter att gora vad vi vill med véra liv
och vi slipper undan méinga av de sociala och kulturella normer och plikter
som band upp tidigare generationer. Men det ir inte friheten frin andra
som gor oss till minniskor, det dr beroendet. Och vi 4r mer beroende av
andra minniskor 4n nigonsin tidigare, vilket inte minst aktualiseras genom
klimathotet. Att de flesta minniskor i vistvirlden skulle ha svirt att klara sig
en lingre tid utan en fungerande livsmedelsinfrastrukeur 4r ett annat exempel
pa vért extrema beroende av varandra. Globaliseringen har gjort de bakomlig-
gande strukturerna och linkarna mellan minniskor mindre tydliga. En héllbar
samhillsutveckling innebir att vi miste bli kollektivt medvetna om dessa
beroendeférhallanden och att vi kan viga in detta nir beslut tas om mal och
medel for vara aktiviteter.

Globaliseringen fér mycket gott med sig, men vi behéver utveckla vért
sociala kapital som motkraft mot globaliseringens negativa sidor. Med ett
utvecklat socialt kapital och en kollektiv medvetenhet gir det att forena indi-
vidualism och méngfald med mellanminsklig tillit och samhillsansvar. Det
ena behover inte utesluta det andra. Med ett hogt socialt kapital kan indivi-
dualism std f6r valméjligheter istillet f6r egoism, och mangfald kan stimulera
kreativitet och bidra till helhetssyn istillet for att leda till intolerans.

Sociala fallor

Vad vi gor, beror pd vad vi tror att “de andra” kommer att géra. Det handlar
inte bara om personlig moral, utan lika mycket om vilken verklighetsbild vi
har. Ibland kan vi agera kortsiktigt, mycket vil medvetna om att det dr fel och
att vi langsiktigt kommer att forlora pa det. Men om man tror att alla andra
tar genvigar och fuskar kan det f6r individen vara fullt rationellt att gora
detsamma eftersom man sjilv annars blir den enda som forlorar. Ett klassiske
exempel handlar om taxiverksamheten i Palermo i Italien.’ For att minska
korstrickorna och dirmed fa fler kunder forsskee stadens taxichaufférer i
bérjan pd 1980-talet att infora en gemensam ledningscentral. Men systemet
fungerade inte eftersom chaufforerna ljog om hur nira kunderna de befann
sig. Kortsiktigt kunde de chaufforer som 1jég mest f fler kunder, men ling-
siktigt forlorade alla nir systemet brakade samman. Nir ndgot sddant intriffar
kan man siga att alla inblandade har gitt i en social filla.
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Det var den amerikanske professorn i statskunskap, Robert Putnam, som
pa allvar introducerade begreppet socialt kapital for allminheten. Han me-
nade att socialt kapital definieras som “fortroende, normer och nitverk som
mojliggor for akeorerna att tillsammans agera mera effektive for att uppné
gemensamma mal”. Den svenske statsvetaren Bo Rothstein har ifrdgasatt delar
av Putnams teorier.’” Han betonade att grunden fér ett vil fungerande sam-
hille snarare ligger i ménniskors tillit till samhillets institutioner® dn pé for-
eningsverksamhet och sociala nitverk. Béda forfattarna menar att det sociala
kapitalet, utifrdn deras respektive tolkning av begreppet, har en birande roll i
minniskors formaga att undvika sociala fillor och att bygga ekonomiskt och
socialt vilmdende samhillen.

Inbundet eller 6verbryggande socialt kapital

I ett samhiille med tita sociala nitverk skapas normer f6r omsesidigt samspel.
”Jag gor detta for dig, i forvintan att du gér samma sak for mig om jag behéver
hjilp”. Ibland 4r dessa fortroenden specifika — det ir ett utbyte av fortroen-
den mellan personer som kidnner varandra. Manga sddana kontakter skapar
pa individnivd fler méjligheter i livet och ger storre trygghet. Men som en
positiv konsekvens av att minniskor hjilper varandra kan dven mer generella
fortroendeband skapas.

Putnam skiljer pd inbunder och dverbryggande socialt kapital. Att kinna
empati och vilja att samarbeta med minniskor inom familjen, nira vinner,
bekanta eller andra som vi identifierar oss med ir ett nedirvt beteende och i
grunden positivt bide for individen och for samhillet. Overbryggande socialt
kapital uppstdr diremot nir minniskor frin olika sociala, ekonomiska och
etiska sammanhang méts och paverkar varandra utan att konflikter uppstar
— nir det skapas positiva kontaktytor dver grinser som kanske annars utgér
grund for misstro. Ur detta kan sedan det generella fértroendet fodas, dd man
borjar lita pd minniskor som man inte kinner.

Ett samhille som saknar dverbryggande socialt kapital priglas av konfor-
mism och grupptryck. De individer som avviker frin de normer som giller
exkluderas frin gemenskapen. Dessa samhillen forlorar ofta formégan att
sjilv forindra en negativ utveckling. Befolkningen fastnar i gamla traditioner
och normer, har fi strategier for férindring och eventuella fornyelsebenigna
personer stoter pd motstind.

“Bonding social capital is good for ‘getting by, but bridging social capital
is crucial for ‘getting ahead’.”

Xavier de Souza Briggs, professor i statskunskap pa Harvard

“If you don’t go
to somebody’s
Sfuneral, they
won’t come

to yours.”

Yogi Berra,
amerikansk
baseballegend

4 Med bockerna "Den
fungerande demokra-
tin" (1996) och "Den
ensamme bowlaren
(2001).

@

| boken "Sociala fallor
och tillitens problem”
(2003).

Institutioner kan sagas
vara de spelregler
som finns i ett samhal-
le, eller mer formellt
uttryckt de restriktion-
er som manniskor
sétter upp for att ange
formerna for manskligt
samspel, samt med
de medel med vilka
dessa uppratthalls.

®
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“It’s not the
strongest of

the species that
survive, nor the

most intelligent,

but the one most

responsive to
»
change”.

Charles Darwin

I béde det inbundna och 6verbryggande sociala kapitalet kan banden mel-
lan minniskor vixa kvalitativt, men det inbundna sociala kapitalet har svérare
att vixa kvantitativt eftersom det utestinger minniskor.

De formella spelreglernas betydelse

Det sociala kapitalet anses ocksa vara en produkt av den politiska och insti-
tutionella miljén i ett land. Bo Rothstein betonar speciellt politikens forvalt-
ningssida och allas ritt till lika behandling som centrala i sammanhanget.
Offentliga yrkesutdvare som exempelvis poliser, domare, likare, lirare eller
socialarbetare har stor make dver véra liv. Om dessa agerar férdomsfullt, kor-
rupt eller inkompetent kan individen drabbas hért samtidigt som den gene-
rella tilliten f6r hur samhillet fungerar allvarligt skadas.

Forskning har visat att social och ekonomisk framging i ett land beror
pa en kombination av kapacitet hos bide civilsamhillet och de formella in-
stitutionerna. Enligt ekonomen och nobelpristagaren Douglas North beror
ett lands framgéng i hog grad pé samhillets forméga att skapa formella och
informella spelregler som ir produktiva, stabila, rittvisa och allmint accepte-
rade samt tillrickligt flexibla for att kunna férindras som svar pé forindringar
i omvirlden. North kallar denna férmiga for “anpassningsbar effektivitet”.
Linder eller samhillen som ir priglade av korruption, religiés fundamenta-
lism, patriarkala system, allmin konservatism eller ir fingade i ideologier dir
kartan redan ir firdigritad har oftast haft svart att sdvil hivda sig ekonomiskt
och socialt som att skydda sina miljéresurser.

Socialt kapital framjar bade ekonomi och ekologi

Att det sociala kapitalet dr bra for den sociala dimensionen av hallbar tillvixt
ar sjilvklart, men socialt kapital har ocksé en positiv inverkan pa ekonomi och
stirker forutsittningarna for en mer ekologisk samhillsutveckling.

Fértroende och tolerans skapar ekonomisk tillvixt

Ett samhille med hégt socialt kapital 4r mer ekonomiske effektivt dn ett
samhille dir minniskor misstror sivil varandra som systemen. Ekonomer
brukar prata om ett samhilles transaktionskostnader. Det ir kostnader som
uppkommer for att man méste igna mycket resurser t att anpassa sig till kor-
rupta samhillssystem, skydda sig mot bedrigligt beteende eller for att klaga
pd motparten om avtal eller att lagstiftning inte foljts. Dessutom utrittas
mycket mera om man inte maste tergilda eller balansera varje liten tjinst

eller affirsuppgorelse direkt.
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I dagens kunskaps- och kommunikationssamhille finns det ofta ett stort
immateriellt virde i féretag och organisationer i form av kompetens hos de
anstillda, ledningen och styrelsen, deras nitverk samt formaga att samverka
och organisera arbetet pd ett bra sitt. Det dr virden som utgdr frin minniskors
kunskap och de sociala relationer som finns mellan individerna s&vil inom
organisationen som i externa kontakter med andra aktérer i samhillet.

””Fortroende ménniskor emellan iir den viktigaste av alla ravaror i en
globaliserad viirld. Storlek hjilper inte, naturtillgingar hjilper inte,
industriella traditioner hjilper inte, om du saknar ett gott styre baserat
pa tillit.”

Niklas Ekdahl, politisk redaktor, Dagens Nyheter 2007-01-23
Tolerans ir ett viktigt inslag i det dverbryggande sociala kapitalet. Det dr ocksd
en av de tre faktorer som ekonomen Richard Florida lyfter fram som viktiga
for att skapa socialt och ekonomiskt dynamiska samhillen. Florida menar att
det finns ett samband mellan tolerans och tillviixt inom kreativa niringar i
olika storstadsregioner i USA. Floridas forklaring ir att kreativa minniskor
ofta viljer att bositta sig i stider med ett Sppet och tolerant klimat och att
foretagen soker sig till de stider dir den attraktiva arbetskraften finns. Tolerans
utgor tillsammans med teknik och talang de tre viktigaste mekanismerna bak-
om ekonomisk tillvixt i kunskapssamhillet, enligt Florida. En viktig skillnad
mellan dessa faktorer 4r att teknik och talang ir flyttbara, medan 6ppenhet
och tolerans 4r ndgot som sakta byggts upp genom komplicerade sociala och
historiska processer och dirfor har en stérre platsbundenhet.

Sillan blir betydelsen av det sociala kapitalet f6r ekonomisk tillvixt si
tydligt som niir ett samhille eller en kommun stills inf6r en kris. Nistan alltid
visar det sig finnas ett extra mdtt av socialt kapital latent bland befolkningen.
Det 4r anmirkningsvirt vilken potential det ofta visar sig finnas fér samver-
kan, handling och kreativitet nir behovet 4r som stérst.

Socialt kapital ir en katalysator for hallbar utveckling

Socialt kapital kan ses som ett smorjmedel eller en katalysator for att kunna
genomfora dtgirder for hallbar utveckling eller f6r miljon specifike. Linder
som har ett utvecklat socialt kapital har mycket storre forutsittningar 4n andra
att snabbt utveckla och ta i bruk mer resurseffektiv teknik och att férindra sina
konsumtionsménster. I samhillen med lg social tillit 4r det svart att uppritta
okorrumperade politiska system och det ir inte litt att fi medborgarna att
uppoffra ndgot "for det gemensammas bista” eftersom f8 tror att ndgon annan
ir beredd att uppoffra nigot. P4 internationell nivd maste virldens linder i
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storre utstrickning kunna se forbi de egna lindernas ekonomiska sirintressen
— parallellen till Palermos taxichaufférer ir tydlig. Kortsiktigt kan enskilda
linder och framforallt vissa branscher och foretag vinna pa att virldens stor-
makter inte kan komma 6verens om gemensamma insatser fér att minska
koldioxidutslippen, men léngsiktigt ir alla férlorare.

Hallbar utveckling pa den lokala och regionala nivan handlar i stor ut-
strickning om hur vil ekonomiska, sociala och ekologiska frégor kan inte-
greras med varandra och hur vil fortroendevalda kan fungera som brobyggare
mellan olika aktorer lokalt och regionalt. Alla som arbetat i en storre organisa-
tion vet hur svért det kan vara att f3 olika avdelningar att dra &t samma hall.
Det uppstar kulturkrockar nir minniskor med olika status, erfarenheter och
perspektiv ska samverka med varandra. For det politiska ledarskapet handlar
det om att leda utvecklingsprocesser genom informella nitverk med niringsliv,
civilsamhille och universitet. Bland tjinstemidnnen som verkar pd lokal eller
regional nivd handlar det om att utveckla fértroende och respeke for olika
sektorers och professionernas kunskap och erfarenheter.

Kollektiv medvetenhet

Kollektiv medvetenhet behover inte ha nigot med kollektiva 16sningar att
gora. Tvirtom, ju hogre den kollektiva medvetenheten ir desto mindre idr
behovet av kollektiva losningar. Ju mer vi som individer tinker och agerar
hallbart, desto mindre ir behovet av ekonomiska styrmedel och politiska
regleringar. Ju mer minniskor forstir att de ir beroende av andra minniskor
och ser léngsiktiga konsekvenser av sitt handlande, desto mindre omfattande
behover de tvingande dtgirderna vara. Ju starkare det sociala kapitalet ir,
desto storre dr forutsittningarna for att skapa en framtida hillbar samhills-
utveckling.
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Idag tycker fii att det iir en uppoffring med rokforbud i offentliga lokaler
— ett forbud som varit fullstindigt otinkbart for 3040 dr sedan. Pi
1960-talet var héilsoriskerna med rokning i princip okinda och mdnga
vuxna rokte. I slutet av 1970-talet birjade riskerna uppmiirksammas,
men det ansdgs av allmiinbeten vara ett for stort ingrepp i den personliga
[friheten med ett forbud om rokning pa offentliga platser. Sjiilva defini-
tionen av fribet i samband med rokning har forindrats pa dessa 30 dr
— fran individens fribet att sjiilv bestimma, till fribeten for icke-rokare
att slippa tobaksroken. Fran fribet att roka till rokfribet.

Idag ser vi pa miljofragan pa samma siitt som vi sdag pa rokningen i slutet
av 1970-talet. Vi birjar forstd att en okad global resursforbrukning dir
[farlig for oss, men varken allminbet eller politiker iir iinnu redo att ta
alla de steg som kréivs. Fragan ir om vi i framtiden kommer att upp-
fatta en hillbar sambillsutveckling pi samma siitt som de flesta idag
uppfattar rokforbudet — inte som en uppoffring, utan tvirtom som en
Sfullstindigt naturlig utveckling?
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Naurus uppgang och fall iir ett forbluffande exempel pa néiir ekonomisk tillviixt och hillbar

utveckling stir i ett motsatsforballande. Nauru ir en o i Stilla Havet och ett av viirldens
minsta linder med knappt 12 000 invinare fordelade pdi 21 kvadratkilometer. Landet blev
sjilvstindigt 1968 och kunde tack vare stora tillgangar av brytbart fosfar ni en mycket

hig ekonomisk tillviixt och hade under néigra dr pa 1970-talet en av viirldens hogsta BNP

per capita. Men i borjan av 1990-talet birjade tillgingarna av fosfat att sina.

Brytningen av fosfaten har i sig skapat en
miljokatastrof av gigantiska matt och éver 80
procent av 6n utgdrs idag av ett obeboeligt
och ogistvinligt manlandskap. Nir invénar-
na mycket snabbt héjde sin levnadsstandard
minskade incitamenten for arbete, istillet
importerades billig arbetskraft frén fattigare
granndar. Sambanden mellan lirande, kom-
petens och ett bittre liv forsvagades av denna
utveckling. Samtidigt férsvann mycket av de
gamla traditionerna och kunskaperna i take
med en snabb forindring av livsstilen. Satellit-
TV och snabbmat introducerades och trots de
korta avstinden képte manga bil eller motor-
cykel. Folkhilsan fick stryka pa foten och lan-
det har numera virldsrekord i antal diabetiker,
gravt overviktiga och rokare i férhdllande till
folkmingden.

Innan sjilvstindigheten hade medborgarna
god hilsa, egna rika traditioner och fértroende
for varandra och for sina institutioner. P4 bara
en generation har mycket av detta férindrats.
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Befolkningen har under ling tid kommit att
lita p& och bli beroende av statens forsérjning
och ir idag sdvil besvikna som arga, vilket
minst dussinet regeringsskiften sedan 1995
vittnar om.

Utlindska bedragare fann i Nauru ett per-
fekt land att agera i — mycket pengar och naiva
eller korrumperade politiker — och landet har
forlorat stora summor pengar i diliga affirer.
Nir ekonomin under slutet av 1990-talet ha-
vererade gjorde landet ett desperat forsok att
hitta nya inkomstkillor. Bland annat starta-
des ett stort antal offshore-banker som frimst
anvindes for att tvitta svarta pengar. FN och
USA har numera tvingat Nauru att upphéra
med verksamheten och landet 4r idag bankrutt
och helt beroende av bistdnd.

Yahoo travel service rekommenderar inte
Nauru till ndgon utom personer med ett ytterst
specialiserat intresse f6r gruvniring, fascina-
tion for minsklig darskap eller en 6nskan att
besoka vartenda land i virlden.
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1985.
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Nauru — landet som slésade bort allt
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Hallbar tillvaxt

GNP measures neither our wit nor our courage, neither our wisdom
nor our learning, neither our compassion nor our devotion to our
country. It measures everything, in short, except that which makes life

worthwhile.
Robert F. Kennedy, amerikansk senator och presidentkandidat

Vad menas egentligen med héllbar tillvixt och hallbar utveckling? Begreppet
hallbar utveckling kommer frin Brundtandskommissionens rapport ”Vér
gemensamma framtid” dir f6ljande mening om vad hallbar utveckling ir
brukar citeras:

At forsikra sig om att utvecklingen tillgodoser dagens behov utan att

dventyra kommande generationers majligheter att tillgodose sina behov.”

Vikten av en jimn f6rdelning av resurser savil inom som mellan generationer
ir central. Héllbar utveckling forutsitter sdvil ett helhetstinkande som ett
langsiktigt perspektiv pd utveckling och Brundtlandkommissionens definition
av héllbar utveckling inbegriper tre samverkande dimensioner; ekologisk, eko-
nomisk och social. De tre aspekterna dr dmsesidigt beroende av varandra och f6r
att kunna planera for ett framtida héllbart samhille maste alla tre dimensioner
vara beaktade och integrerade i varje strategiskt beslut.
Brundtlandkommissionen menade att ekonomisk tillvixt och omtanke
om miljé inte behover utesluta varandra, utan kan g hand i hand. Kommis-
sionen betonade att en héllbar utveckling sitter upp grinser, men dessa ir inte
absoluta utan paverkas av bland annat demografi, teknologi, samhillsorganisa-
tion, vdra normer och virderingar, naturresurser och biosfirens forméga att
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7 Denna mening
ar ett citat fran
Naturvéardsverkets
rapport "Det nya
tillvaxtarbetet”.

tila effekterna av minniskors olika verksamheter. Héllbar utveckling ska dir-
for inte tolkas som ett permanent tillstdnd utan som en férindringsprocess.

Hallbar tillvixt handlar i Sverige om att hantera den dubbla utmaningen
att sdvil utveckla ekonomin i global konkurrens som att frimja héllbar ut-
veckling. Det betyder att ekonomisk utveckling inte fir ske till priset av ett
delat och ojimlikt samhiille eller en f6rstérd miljo, de sociala systemen fir inte
underminera ekonomin och att miljépolitiken méste vara kostnadseffektiv.”

I Viistra Gotalandsregionens skrift "Hallbar tillvixt i Vistra Gotaland”
beskrivs sambanden mellan de tre dimensionerna pd ett bra sitt.

* Sambandet mellan miljén och den sociala dimensionen giller & ena sidan
miljéns paverkan pa befolkningens psykiska och fysiska hilsa och 4 den and-
ra sidan virderingar och normer som styr hur minniskor hanterar miljon.
P4 lang sikt bor det i méngkulturella samhillen med social ssammanh&llning
och dir invénarna kinner social tillit till varandra vara betydligt mindre
risk for att dagens miljoresurser riskeras pd bekostnad av omvirlden eller
framtiden.

¢ Sambandet mellan den sociala dimensionen och ekonomin handlar om
minniskans insatser fér ekonomisk tillvixt, och vad den ekonomiska till-
vixten betyder for minniskor. Det handlar om hur formella institutioner
samt normer, virderingar och attityder pdverkar marknaderna. Ekonomiska
aktiviteter ger utrymme f6r 6kad rikedom men paverkar ocksd fordelningen
av det ekonomiska resultatet i samhillet.

* Sambandet mellan ekonomi och milj6 handlar om hur ekonomin paverkar
miljén, men ocksd omvint om miljén som ekonomisk resurs, om politiska
beslut gillande miljéresurser och om hur utveckling av ny miljéteknik kan
frimja ekonomisk tillvixt.

Vad ar det fér fel pa ekonomisk tillvaxt?

Traditionellt anvinds bruttonationalprodukten (BNP) som matt pa linders
ekonomiska aktivitet och vilstind. Mattet pa ekonomisk tillvixt baseras pa
forindringen av BNP som ir summan av alla varor och tjinster som produ-
ceras i ett land under ett &r. Nigot forenklat skapas ekonomisk tillvixt dels
genom fler arbetade timmar, dels genom 6kad produktivitet. BNP och dess
tillvixt ir etablerade begrepp som ir forhdllandevis enkla att mita och de ir,
trots en hel del brister, relevanta som métt pd produktion och vilstdind. Men
ur ett hillbarhetsperspektiv dr begreppen underméliga eftersom ekonomisk
tillviixe kortsiktigt kan skapas utan hinsyn till ekologiska, sociala och ling-
siktiga ekonomiska virden.
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Nigot som gor det svirare att fatta rationella beslut 4r att vinsterna respek-
tive forlusterna i de tre dimensionerna kommer olika snabbt. Den ekonomiska
tillvixten himtas hem snabbt, de sociala vinsterna nigot lingsammare medan
effekterna av den ekologiska utarmningen syns lingsamt. Dirfor dr det svért
att adressera ansvaret for de problem som en ekonomisk tillvixt ger pd be-
kostnad av social och ekologisk hallbarhet. En annan svirighet i arbetet med
att dstadkomma hallbar tillvixt dr nirhetsfaktorn. Den innebir att graden av
engagemang for att ta itu med problemen som ekonomisk tillvixt kan medféra
beror pé avstdndet till problemet. Avstindet kan vara geografiske, tidsmissigt
eller emotionellt. Férdelarna ir forutsigbara och intriffar pa kort sikt, medan
nackdelarna uppkommer l&ngt senare och tar sig uttryck som kan vara svira
att forutsiga.®

Ett stort problem ir att méinniskor éverutnyttjar vissa miljoresurser, vilket
bottnar i sd kallade marknadsmisslyckanden. Konsumenten betalar endast
for producent- och forsiljningsledens kostnader fér uttag och bearbetning
samt for vinst, men det finns ofta en kostnad som édven drabbar andra parter.
Utnyttjandet av miljén vid exempelvis skogsskovling eller flygresor uppfattas
av producenten och konsumenten som gratis, men lokala samhillen drabbas
hart om trid som binder jorden och héller kvar regnvatten huggs ned och
utslippen frén flygen drabbar oss alla genom forindringar av klimatet.

En héllbar tillvixt innebir ett vidgat synsitt pa tillvixt dir de minskliga
behoven stir i centrum istillet f6r de behov som hanteras av marknaden. Hall-
bar tillvixt innebir dirmed ett mervirde i férhdllande till den traditionella
ekonomiska tillvixten.

Hall(bar) koll pa nationalformégenheten

I teoribildningen kring héllbar tillvixt anvinds ofta begreppet nationalf6r-
mogenhet. Hir framtrider en bredare bild av ekonomin in den som van-
ligtvis brukar debatteras i ekonomisk-politiska sammanhang eller som ryms
inom BNP-mattet. Den nationella férmégenheten utgérs av fyra kapitalsorter;
naturkapital, humankapital, socialt kapital och tillverkat kapital.

Naturkapitalet — férnybart eller dndligt

Ursprunget till alla varor som produceras kommer frin naturkapitalet som kan
delas in i férnybara resurser och dndliga resurser. Det férnybara naturkapitalet
omfattar ekosystemen, den flodande energin — sol, vind och vatten — och de
naturliga kretsloppen som &tercirkulerar alla materia och samtidigt fungerar
som livsunderstéd, dvs. vattencykeln, kvivecykel, kolcykeln etc. Ett ekosys-
tem 4r en viv av djur, vixter och icke levande miljé som verkar i ett komplext

8 Kalla: Kairos Future
"Hallbar tillvaxt och
tilvaxtens héallbarhet
— en specialrapport

for Kairos Agora
omvarld”, 2003.
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samspel inom ett visst omride. Det #indliga naturkapitalet bestdr frimst av
mineraler samt fossila energikillor som olja, kol och gas.

Det stora bekymret ir inte att de dndliga resurserna ska ta slut — man
uppticker hela tiden nya fyndigheter” och sidana fyndigheter som tidigare
inte ansetts mojliga att exploatera kan tas i bruk i takt med att tekniken for
utvinning utvecklas och att révarupriserna stiger. Vidare leder den tekniska ut-
vecklingen och 6kad dtervinning av rimaterial till effektivare materialanvind-
ning. Hoten i dag giller frimst den biologiska mangfalden genom utfiskade
vatten, doda korallrev, skovlad skog och eroderad mark och att utslipp och
avfall vida 6verstiger jordens formdaga att absorbera dem. Problemet med fossil
energiutvinning 4r alltsd inte frimst att den ska ta slut, utan att anvindningen
skapar utslipp av koldioxid som ger klimatférindringar. Dessa férindringar
kommer att hoja vattennivin och rubba jordens ekosystem pi ett sitt som
delvis 4r oférutsigbart, men som kommer att fi mycket kostsamma effekter
for minskligheten om vi inte formér dndra vart avtryck pd miljon.

Humankapitalet — kunskap, yrkesskicklighet och hilsa

Humankapitalet 4r bundet till minniskorna i form av kunskaper, yrkesskick-
lighet och hilsa. Fordelen med humankapitalet 4r att ju mer det anvinds
desto mer vixer det. Humankapitalet har en avgérande betydelse for hur
linders ekonomier utvecklas. I fattiga linder ir en bittre hilsa, minskad barn-
dodlighet och allmin skolging grunden for att éverhuvudtaget sitta iging
en positiv forindringsprocess. I mer utvecklade linder konkurrerar vi i allt
storre utstrickning med varandra genom humankapitalet. Spetskompetens,

Nationalformoégenheten bestar
av fyra kapitalsorter

Humankapital Tillverkat kapital

Socialt kapital Naturkapital

¢ Den lattillgangliga
oljan kan dock
komma att ta slut
inom 6verskéadlig tid.
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kreativitet och livslangt lirande ir nyckelord i sammanhanget, men det ir
ocksa viktigt att minniskor inte stills utanfor arbetslivet. Ett samhille som inte
klarar av att 4ven ta tillvara den kompetens och yrkesskicklighet som minnis-
kor med simre kvalifikationer och hilsa trots allt har kommer att stillas inf6r
stora problem i framtiden. Detsamma giller for linder dir hilsoproblem som
fetma, drogmissbruk och ungdomars psykiska ohilsa tilltar. Tillvixt som okar
genom okad sysselsittning ger dessutom dubbla ekonomiska positiva effekter
eftersom ldner och skatteinkomster 6kar samtidigt som utbetalningar av olika
former av ersittningar minskar.

Socialt kapital — det sammanhallande kittet

Som tidigare nimnts i boken aterfinns det sociala kapitalet i relationerna
mellan individer och aktérer i samhillet. Det utgor sjilva kittet i samhillet och
bestar dels av samhiillets formella institutioner, dvs. hur samhillet p& papperet
dr inrdttat med lagstiftning, statsférvaltning, dgarstruktur, rittsvisende etc.,
dels av de informella regler som befolkningen sjilva sitter upp i form av
normer, virderingar, sedvinjor etc. Avgorande for storleken pd det sociala
kapitalet 4r hur vil de formella institutionerna fungerar i praktiken och vilket
fortroende som finns for dem bland medborgarna samt hur tillitsskapande de
informella spelreglerna dr. Korruption, kartellbildning, redovisningsskandaler,
skattefusk, bidragsfusk etc. har sin grund i savil hur samhallet 4r organiserat
som vad vi anser vara acceptabelt eller inte. Socialt kapital byggs upp ling-
samt i positiva cirkelsamband, men kan férvinansvirt snabbt falla sénder om
fortroenden raseras och fordomar ges fritt spelrum.

Tillverkat kapital — av minniskan skapat

Det tillverkade kapitalet 4r det minskligt skapade kapitalet som exempelvis
vigar, bilar, hus, fabriker och maskiner. Traditionella investeringar i frimst
niringslivet, men iven i offentlig sektor genom exempelvis infrastruktur-
satsningar kar det tillverkade kapitalet, medan f6rslitning och teknikskiften
minskar detta kapital. Makthavare inom niringslivet och politiken maste
balansera dgarkrav pd aktieutdelningar respektive medborgarnas krav pa
offentlig konsumtion mot behoven av ny- eller dterinvesteringar som stirker
framtida forutsiteningar for ekonomisk tillvixt. For den héllbara utvecklingen
ar det vikeigt att teknikutvecklingen ges en sidan inriktning att den snabbt
bidrar till att minska det tillverkade kapitalets behov av naturkapital och att
vi dr medvetna om att de val av lingsiktiga investeringar vi gor idag inom
exempelvis samhillsplanering, nybyggnation och infrastrukeur paverkar vért
uttag av naturresurser under lang tid framéover.

Hillbar tillvixt
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10 Kalla: Véarldsnatur-
fonden, "Living Planet
Report”, 2006.

Kaélla: FN, Population
Reference Bureau,
www.prb.org

2 |dén om mikrolan till
fattiga kvinnor kom
frén nobelpristagaren
och ekonomen Mu-
hammad Yunus som
upptackte att ocksa
mycket smé lan kunde
gora en enorm skillnad
for en utfattig persons
méjlighet att bryta sig
ur fattigdomen. Att det
framst ar kvinnor som
far mikrolan beror pa
att de i praktiken ar
battre &n man pé att
skota amorteringara.

I praktiken 4r det vildigt svért att berikna niva och forindringar i national-
formégenheten. Begreppet och uppdelningen i de fyra kapitalsorterna anvinds
hir frimst for act illustrera att det finns andra virden in BNP och ekonomisk
tillvixt att ta hinsyn till och att hallbar tillvixt handlar om utmaningen att
kunna anvinda, bevara och stirka dessa fyra kapitalbestind samtidigt som
Sveriges konkurrensférméaga forbittras pd den globala marknaden.

En ekvation som maste l6sas

Vi limnar begreppet héllbar tillvixt en stund och riktar fokus mot natur-
kapitalet. Det 4r den som sitter grinser for den ekonomiska tillvixten. En
okad forstdelse for sambanden mellan livskraftiga ekosystem och en positiv
samhillsutveckling 4r en grundférutsittning for en héllbar framtid. Vi méste
helt enkelt bli medvetna om naturens begrinsade formaga att svara upp mot
den resursférbrukning som sker idag. Ekonomen Herman Daly har hivdat att
minskningen av det fornybara naturkapitalet numera ir den grundliggande
begrinsningen pd det minskliga samhillets utveckling. Fiskerinidringen halls
exempelvis inte tillbaka pd grund av brist pd fiskebdtar, utan av bristen pd
fisk.

Det finns fem 6vergripande faktorer som péverkar det globala uttaget av
naturkapital:'?

1) Befolkningens storlek: Vi landar enligt FN:s berikningar pd knappt 9,2
miljarder minniskor pa jorden ar 2050, dvs. en 6kning med nira 40 pro-
cent jimfort med dagens siffra. Direfter kommer befolkningen sannolike
att minska — ndgot som redan hinder i Japan och i en del europeiska linder.
I de fattigaste linderna dir flest barn f6ds ir det grundliggande vilfirds-
forbdttringar som 6kad utbildning, bittre folkhilsa samt mer egenmakt
till kvinnor — genom exempelvis mikroldn'? — som har stérst inverkan pa
fodelsetalen.

2) Genomsnittlig konsumtion per person: Potentialen for att minska kon-
sumtionen beror i hég grad pd individens ekonomiska situation. Minniskor
som lever under eller pé existensminimum méste f 6ka sin konsumtions-
nivd, medan mer vilbestillda minniskor littare kan minska eller stilla om
konsumtionen mot mer immateriella tjdnster och héllbara varor utan att
livskvaliteten forsimras.

3) Intensiteten i resursforbrukningen: Det handlar om hur mycket resurser
fran naturkapitalet som anvinds for att producera en given mingd varor
och tjinster. Hir finns den storsta potentialen till forbittringar. Det kan
exempelvis rora sig om effektiviseringar av energiférbrukningen inom
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industrin och i boendet, kad &tervinning av varor, fler “miljébilar” och
minskade varutransportstrickor.

Dessa tre faktorer utgor grunden for begreppet "Ekologiskt fotavtryck” som
behandlas i nista kapitel. De tvi terstdende faktorerna bestimmer jordens
biokapacitet, dvs. jordens totala kapacitet f6r biologisk produktion.

4) Bioproduktiv yta: Det 4r méjligt att dter bruka mark som tidigare eroderats,
exempelvis genom att anlidgga terrasser, konstbevattna eller genom lingsam
uppbyggnad av matjord. Detta ska dock stillas mot ckad urbanisering,
okenutbredning och forsaltning av mark och sétvatten.

5) Bioproduktivitet per hektar: Denna beror bide pé typen av ekosystem
och hur den anvinds. Ny jordbruksteknik héjer produktiviteten per hek-
tar, men kan samtidigt minska den biologiska mangfalden. Intensivt och
energislukande jordbruk och mycket konstgodning 6kar avkastningen,
men kan pd ling sikt medféra att jorden utarmas och att avkastningen per
hektar i forlingningen minskar.

Den bioproduktiva ytan och dess bioproduktivitet bildar tillsammans jordens
biokapacitet. Denna maste lingsiktigt vara minst lika stor som det avtryck pa
naturkapitalet som befolkningen, konsumtionen per person och intensiteten
i resursforbrukningen totalt limnar efter sig. Minskligheten méste 16sa denna
ekvation och vi har inte ling tid pa oss.

lllustration: UIf Lundkvist. Text: Jan Torége %_
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Centrum for tvarvetenskaplig miljéforskning (CTM):
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These boots are made for walking, and that’s just what theyll do, one of these days these

boots are gonna walk all over you.

BNP och ekonomisk tillvixt sidger inget om
hur héllbar utvecklingen ir i ett land. Sam-
hallsutveckling 4r i viss man en konsekvens av
vilka indikatorer vi viljer for att mita denna
pad — i far det vi miter”. Det sker dirfor stora
anstringningar for att hitta “grona’ utveck-
lingsmétt som béde fungerar teoretiskt och
som praktiskt gir att mita. En del av matten
ar mycket teoretiska till sin karaktir, men ett av
de métt som bade fitt stort genomslag och ir
ldte ate ta till sig 4r det ekologiska fotavtrycket.
Det visar hur stor yta det behovs for ate dels
forse befolkningen med exempelvis energi,
transporter och livsmedel, dels for att ta hand
om det avfall och de utslipp som vi producerar.
Vi fir helt enkelt en siffra p& hur stort averyck
vér livsstil gor pa miljon."

1% Ekologiskt fotavtryck far ibland kritik for att den inte &r nagot exakt matt pa
miljopéverkan och for att vattenresurser och miljogifter inte ar inkluderade,
men icke desto mindre &r det ekologiska fotavtrycket antagligen det hittills
mest pedagogiska méttet for att visa pa vart beroende av naturen.

'# Biokapacitet ar jordens férmaga till biologisk produktion. Denna féorméaga
varierar med jordens produktivitet — en hektar odlingsjord &r mer an
dubbelt sa produktiv som en hektar skogsmark, som i sin tur ar betydligt
produktivare an betesmark eller hav.

'® Kalla: Varldsnaturfonden "Living Planet Report 2006".

Ekologiskt fotavtryck

Lee Hazlewood “These boots are made for walking”

Det ekologiska fotavtrycket per person, riknat
for hela jordens befolkning, lig pa 2,2 hekrtar
(22 000 kvadratmeter) ir 2003, medan den
faktiska biokapaciteten'* uppgick till 1,8 hek-
tar. Det betyder att minsklighetens konsum-
tion overskrider jordens produktionsférmaga
(biokapacitet) med nistan 25 procent, vilket
tar sig uttryck i klimatférindringar, erosion,
minskad biologisk méingfald, utfiskning och
annan utarmning av naturkapitalet. Det stors-
ta bidraget i negativ mening kommer frin ut-
vinningen och anvindandet av energi. Denna
star nistan for hilften av det globala ekologiska
fotavtrycket.”
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Ekologiskt fotavtryck och biokapacitet 2003 (hektar per person)

1 Forenade Arabemiraten 1
2 USA
8 Finland
4 Kanada
5 Kuwait
6 Australien
7 Estland
8 Sverige
71 Kina
120 Indien
147 Afghanistan

Genomsnitt i viarlden

Kélla: Varldsnaturfonden, "Living planet report” 2006.

I princip limnar alla linder med hégt mate-
riellt vilstdnd ett stort fotavtryck efter sig,
medan avtrycken frin utvecklingslinderna
generellt 4r sm3. Manga svenskar har bilden
av att vér livsstil 4r relativt miljévinlig. Vi sop-
sorterar, handlar relativt ofta miljomirke och
ir ganska duktiga pd att anvinda teknik for
att mildra en del av miljéproblemen. Men vi
har samtidigt en hog energikonsumtion, bland
annat beroende pa klimatet och p4 relativt sett
billig el. Svenskarna har dessutom stora boen-
deytor att virma upp och anvinder stora och
brinsleslukande bilar. Vi konsumerar vildiga
mingder trd och papper och fotavtrycket dras
ocksd upp av att vi dter férhallandevis myck-
et kott, som dr energi- och arealkrivande att
producera. Sverige handlar mycket med andra
linder och var hoga konsumtion limnar stora
spér i andra linder. Per invanare ir vi fakeiske
ett av de linder som mest belastar de globala
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47 4.8
12,0 4.4
14,5 6.9
0.3 7.0
12,4 59
5,7 0.7
9,6 3.5
0.8 -0,9
0.4 -0,4
0.3 0.2
1,8 -0,4

ekosystemen. Virldsnaturfonden placerar oss
pa en 4ttonde plats av virldens linder. Skulle
alla virldens invanare leva som vi gor i Sverige
skulle det behévas tva jordklot dill.

Du kan sjilv testa hur stort ditt ekologiska
fotavtryck ir pa sajten www.earthday.net.

Glest befolkade linder med stor andel hog-
produktiv mark kan idndi ha ett ekologiskt
overskott eftersom landets biokapacitet dver-
stiger det ekologiska fotavtrycket. Sverige ir
ett sidant land, liksom Finland, Kanada och
Australien. Den svenska befolkningen 4r ”"mil-
jobovar”, men som land betraktat 4r Sverige en
tillgdng for den globala miljon med stor bio-
kapacitet per invinare och med stora arealer
som kan suga upp koldioxid dven frin andra
linders befolkningar.

De storsta obalanserna finns i linder med
bide stor befolkning och ekologiska under-
skott. USA har ett av virldens storsta ekolo-
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giska underskott per person och en befolkning
pa drygt 300 miljoner minniskor. I Kina och
Indien lever en tredjedel av virldens befolk-
ning. Det ekologiska underskottet per person
dr dannu méctligt, men mingden minniskor
och den snabba 6kningen av det materiella
vilstdndet i dessa tvd linder 6kar dramatiskt
det globala ekologiska fotavtrycket och dir-
med utarmningen av vért klots naturkapital.
Utvecklingen ir orimlig och den méste forind-
ras och goras hillbar — pa global, nationell och
lokal niva.

Affarstidningen for miljé & utveckling:
"Svenskar har stort ekologiskt
fotavtryck”, artikel 2006-10-26.

Svenska Naturskyddsféreningen
hemsida: "Vara ekologiska fotavtryck
— svenskens konsumtion sétter spar

i Syd”, 2006-12-15.

Vérldsnaturfonden: "Living planet report
2006".

Ekologiskt fotavtryck
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Ett nytt satt att tanka

Det iir viktigt att vara riidd om jorden sd att barnen kan fi firskt brod
och frisk luft. Och si ir det viktigt att borsta tinderna.

Anne, 6 ar, i boken "Gamla tanter lagger inte agg”
av Mark Levengood och Unni Lindell

Ibland tinker barnen de bista tankarna. Att borsta tinderna ir en utmirke
metafor for en héllbar samhillsutveckling och vad som krivs for att nd dit.
Det ir lite besvirligt att borsta tinderna och det tar lite tid varje morgon
och kvill. Kortsiktigt s& mirks det inte att vi slarvar, men pa sikt fér vi betala
ett hogt pris med hél i tinderna, tandlossning, dilig munhygien och dyra
tandlikarbesok. P4 samma sitt maste vi i dagslidget anstringa oss nigot for
att kunna leva ett gott liv i framtiden. Detta kapitel kommer att handla om
hur dessa anstringningar kan se ut — vad som krivs av politiker, producenter
och inte minst oss sjilva som privatpersoner och medborgare for att uppnd
en héllbar samhillsutveckling.

Forsiktighet, effektivitet och férandringsférmaga

Vistra Gétalandsregionen lyfter i sin skrift "Hallbar tillvixt Vistra Gotaland”
fram tre grundliggande principer for hdllbar tillvixt — forsiktighet, effektivitet
och f6rindringsfsrméga.'® Det grundliggande kravet for hillbarhet f6r inva-
narna, fér miljén och i ekonomin kan sammanfattas i forsiktighetsprincipen.'”
Klimatfrigan ir idag det givna exemplet. I den sociala dimensionen kan vi pd
hemmaplan friga oss vilka konsekvenser ett stort socialt utanforskap har och
kommer att fi. Olika typer av system — ekosystem, sociala system, institutio-
nella system — 4r inte alltid s3 stabila som vi ofta vill tro, och forsiktighetsprin-
cipen manar till att ge akt pa forindringar i omvirlden som kan ge upphov
till svil stora kostnader som minskligt lidande i framtiden.

'6 Vastra Gotalandsregio-

nen anvander ordet
anpassning — vi anser
att férandringsformaga
battre uttrycker denna
princip.

| allménhet tillampas
forsiktighetsprincipen
néar det foreligger risk
for skada pa miljon.
Forsiktigheten ligger i
att man bestammer sig
for att handla trots att
det inte finns fullstan-
diga belagg for orsaks-
sammanhangen.
Vastra Gotaland har
héar breddat principen
till att &ven omfatta
den sociala och eko-
nomiska dimensionen
av hallbar tillvaxt.

Ett nytt siitt att tinka
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"Det krivs
ett helt nytt

séitt att tinka
[for att losa de

problem vi

skapat med det

gamla séittet
att tinka.”

Albert Einstein

Den andra principen giller effektivitet. Detta ir ett grundkrav for en
konkurrenskraftig ekonomi, men effektivitet handlar ocksd om att nyttja
naturkapitalet pa ett ansvarsfullt sitt och det handlar om minsklig utveckling.
Obhilsa och utanforskap ir ett tydligt tecken pd att varken det sociala samspelet
eller ekonomin, i ett hallbarhetsperspektiv, fungerar effektivt. Inom miljon 4r
en effektiv energianvindning och resursférbrukning en absolut férutsittning
for att klara de globala miljdutmaningarna.

Det tredje kravet som héllbarhet stiller i de tre dimensionerna ir forind-
ringsformdga. En hallbar ekonomi har alltid varit en ekonomi som klarar
marknadens och omvirldens skiftningar med egen kraft. Ocksd i den sociala
dimensionen madste svil invinare som sociala och kulturella strukturer vara
livskraftiga under férindring. Det handlar om att utveckla generella fértroen-
deband, att vara uppmirksam pd forindringar i omvirlden och stindigt vara
beredd att virdera och prova nya vigar. Ekonomen Douglas North kallar den-
na formiga for “anpassningsbar effektivitet”. For naturen finns det ddremot
grinser for forindringsforméigan da ett 6kat utnyttjande paverkar minniskor,
djur och vixter pd ett negativt sitt. Eftersom all kunskap idag pekar pd ate
dessa grinser redan overskridits stills storre krav pa forindringsformagan hos
savil minniskor sjilva som de system och strukturer som minniskor skapat.

Politik, teknik och varderingar

Ur ett ekonomiske perspektiv skulle man kunna beskriva den globala upp-
virmningen som ett typexempel pd marknadsmisslyckade. Den som slipper ut
vixthusgaser betalar sillan for de kostnader utslippen medfor. Dirfor saknas
incitament att minska utslippen. P4 en 6vergripande nivé ir internationella
overenskommelser, teknikutveckling och ekonomiska styrmedel som skatter
och subventioner de viktigaste losningarna. Men ett stort ansvar for savil
minskade utslipp som en hallbar samhillsutveckling rent generellt ligger pd
oss sjilva, som privatpersoner och som medborgare i demokratiska system
didr vi méste ge védra politiker mandat att ta beslut som i hogre grad 4n idag
paverkar vira konsumtionsvanor.

Handel med utslippsritter och global koldioxidskatt

P4 global niv4 ir det frimst tvd alternativ som diskuteras for att minska de to-
tala utsldppen av koldioxid; ingd handelsavtal om utslippsritter eller infra en
global koldioxidskatt. Internationella 6verenskommelser kan féredras framfor
anvindandet av politiska styrmedel pa nationell nivd. En global koldioxid-
skatt himmar exempelvis inte konkurrensneutraliteten och konsumenternas
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kostnader skulle helt std i proportion till hur mycket koldioxidutslipp de gav
upphov dill.

”Det mest rationella vore en internationell koldioxidskatt. Man betalar
i proportion till den skada man orsakar, vilket okar konkurrenskrafien
for alla alternativ, som fir konkurrera fritt i enlighet med vetenskaplig
utveckling, tekniska genombrott och konsumenternas val, inte efter

politikers gissningar och godtycke.”

Johan Norberg, liberal forfattare och debattor

Tva exempel pd modeller for att minska koldioxidutsldppen som blivit upp-
mirksammade kommer frin Vattenfalls VD Lars G Josefsson och den brittiske
journalisten och forfattaren George Monbiot.

Lars G Josefsson har presenterat en modell som har férutsittning att bli
global och som successivt fasar in utvecklingslinderna. Idén 4r en dynamisk
handelsmodell kopplad till Kyoto-avtalet och BNP. Nir systemet planeras att
borja gilla 2015 ska alla linder som har dtaganden i Kyotoavtalet minska sina
utslipp. Utvecklingslinder pa hela skalan, frin ett snabbvixande Kina till de
mest eftersatta, slipper minska sina utslipp tills deras industri fict upp farten
och detta har satt avtryck pd landets BNP. Nir ett lands BNP 6verskrider
BNP-genomsnittet i virlden vergar undantagen i stillet i bindande dtagande
som okar i takt med den ekonomiska utvecklingen.

George Monbiot foresprikar i sin bok "Heat — how to make the planet
stop burning” att alla medborgare tilldelas var sitt kreditkort med en kol-
dioxidranson — en intressant blandning av motbok och American Express.
Idén diskuteras frimst i Storbritannien, men tanken ir att hela virlden ska
ansluta sig till systemet. Varje medborgare ir fri att anvinda sitt kort hur som
helst — han eller hon kan brinna ransonen pa att flyga jorden runt eller leva
koldioxidsnélt och fritt silja sina krediter till hugade spekulanter pa markna-
den. Foljaktligen maste storkonsumenter av energi féra 6ver kapital till mer
dterhéllsamma, vilket pd en global marknad i praktiken innebir att kapital fors
over frin den rika delen av virlden till den fattiga. Successivt dras ransonen
in ndgot varje ar, tills de totala utsldppen till slut 4r nere i 10 procent av den
nuvarande nivan.

Att f3 linder att enas om en global koldioxidskatt samt en fungerande
organisation for den ir svart. Fattiga linder kan sannolikt inte ingd. Skatten
skulle innebira betydande omférdelningseffekter mellan invinare — effekeer
som médste hanteras. Och skulle USA acceptera inférandet av en ny skatt, sam-
tidigt som flera linder i Europa kan slippa ytterligare beskattning eftersom de
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'8 Kalla: Affarsvarldens
webbtjanst, "Det
stora utslappsfiaskot”,
2007-02-28.

19 Kalla: Dagens Nyheter,
debatt 2007-03-06.

20 Kalla: Internationella
energibyran IEA.

redan har en koldioxidskatt?.'® Enligt Kyotoprotokollet ska de industrilinder
som omfattas av protokollet minska sina drliga globala utslipp av vixthus-
gaser med 5 procent fran dret 1990 till 2008-2012. Med utgangspunkt i detta
dtagande har EU skapat ett eget handelssystem med utslippsritter. Malet 4r
att skapa en effektiv europeisk marknad for utslippsritter med minsta mojliga
negativa paverkan pd ekonomisk utveckling och sysselsittning inom unionen.
Systemet har dock kritiserats hart pd grund av for stora tilldelningar initialt
som delats ut gratis istillet for att siljas via ett auktionsforfarande. Aven om
dessa handelssystem idag har brister och ir otillrickliga kan de dndé ses som
ett forsta steg mot fler och mer lingtgiende internationella 6verenskommelser.
Europaparlamentarikern Anders Wijkman (kd) med flera menar ocksa att EU
genom sin politiska och ekonomiska makt bér ta initiativ till ett storskaligt
klimatsamarbete med Kina och Indien och att kommissionen ska avsitta en
rejil budget for detta.”

Varfor kan inte nigon annan géra det?

Det finns ett avsnitt av den animerade amerikanska serien "The Simpsons” diir
pappan Homer vinner valet som borgmdistare i Springfield med "Why can’t some-
one else do it?” som slogan och enda vallifte. Efter en mdnad under Homers
ledning och med vallofiet infriat stér Springfield infor en miljokatastrof di stadens
drsbudget redan Gr forbrukad och gatorna dversvimmas av sopor.

Det finns minga som menar att det inte spelar ndgon avgérande roll vad
vi gor i Sverige. Det dr USA och Kina som ir de stora miljsbovarna. Vi star
endast for 0,2 procent av virldens totala koldioxidutslipp.*® Detta argument
héller inte. Om vi accepterar idén om att var och en bir en liten del av ansvaret
for ett gemensamt problem, i detta fall klimatforindringen, sa foljer av detta
att var och en av oss rimligen bor handla i férhéllande till hur mycket man
bidrar till problemet. Eftersom Sveriges utslipp per capita ligger langt 6ver
virldsgenomsnittet si bor vi ta ett stort ansvar for att minska utslippen.

Sverige kan gora en viktig insats genom att fungera som foregingsland for
andra. Det handlar till en del om egennytta. Om vi kan ligga i framkant pd
utvecklingen och producera de nya materialen, de energismartaste bostiderna
och brinslesnélaste bilarna, de energieffektivaste sortimenten, kretsloppspro-
cesserna och energitekniken kan Sveriges beroende av allt dyrare fossila brins-
len minska samtidigt som det skapas nya jobb i nya och vixande foretag.
Dessutom skulle det forbittra den lokala miljon och folkhilsan. Visionen ir
att Sverige gir i titen for en miljodriven affirsverksamhet. Men det handlar
ocksd om att kunna stotta linder som inte har samma forutsiteningar for ate
driva héllbarhetsfrigor som vistvirlden. Vi ska formedla det vi kan erbjuda
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och genom svensk handelspolitik och med svenska bistindspengar silja resurs-
effektiva system — teknik, infrastrukeur, kunskaper, utbildningsinsatser — till
de linder som mest behover dem.

“Vad tror ni imponerar mest pi Beijing — om Fredrik Reinfeldt uttalar
en het onskan att Kina ansluter sig till Kyoto-avtalet, eller om han

kommer till forhandlingsmatet i en biogasbil med statistik under armen

frdn en blomstrande, koldioxidfri ekonomi.”

Martin Adahl, politisk chefredaktdr, Fokus nr 5 2007

Sveriges kommuner och regioner som ansvarar f6r den lokala och regionala
samhillsplaneringen har utvecklat savil ett systemtinkande som en helhetssyn
kring miljé- och utvecklingsfrigor. Kommunala och regionala tjinstemin och
politiker skulle med sina kunskaper och erfarenheter starkt kunna bidra till
svensk miljdteknik- och miljotjinsteexport. Att kopa resurseffektiv teknik 4r
inget problem for Kina, men det handlar ocksd om att skapa forutsittningar
for att tekniken ska vara lokalt anpassad och kunna fungera pé plats. Det
kan handla om utformning och tillimpning av styrmedel som lagstiftning,
provning, tillsyn och avgiftsutformning, erfarenheter av olika finansierings-
l6sningar i partnerskap, systemkunnande och utbildning kring sjilva hand-
havandet av anliggningar i den egna bostaden eller bostadsomradet, erfarenhet
av verktyg f6r miljobedémningar, erfarenheter av kopplingar mellan kom-
mun och universitet etc. Det 4r dirfor viktigt att skapa forutsittningar for
att kommunala och regionala politiker och tjinstemin ska kunna medverka
i exportsammanhang.

For att Sverige ska bli ett foregingsland for héllbar samhillsutveckling
krivs att den tekniska utvecklingen kombineras med ekonomiska styrsystem
och politiska regleringar som skatter, subventioner och lagstiftning. Det ir
inte stora FoU-kostnader och tekniska genombrott som ir avgorande for att
uppfylla visionen. Det finns redan i dag tekniska l3sningar for att genomféra
en rad angeligna miljdatgirder, problemet 4r att de i dagsliget inte kan pris-
konkurrera med miljomissigt simre alternativ pd en fri marknad som inte
formar virdera produktens eller tjinstens miljoegenskaper. Det handlar ocksé
om att forindra system och strukturer baserade pd incitament och inprintade
vanor som motverkar en hillbar samhillsutveckling. Att premiera mindre
miljobelastande arbets- och fritidsresor, att istillet for att sjilv ta bilen £3 varor
hemkérda och att bygga bostadsomrdden med bra kollektiva forbindelser och
nirhet mellan boende, arbete och affirer m.m.
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Om inte den individuella rationaliteten ricker f6r att virna gemensamma
nyttigheter som vir miljo tvingas politiken trida in, men denna kan inte verka
utan ett folkligt stod. Det behévs ocksé ett underifrinperspektiv dir indivi-
derna madste visa intresse for frigan och markera f6rindringsvilja, dels som
konsumenter eller anstillda, dels som medborgare i ett demokratiskt system
dir vara fortroendevalda ges mandat att driva en héllbar samhillsutveckling.

Att konsumenterna frivilligt, genom personliga virderingar, attityder och
viljan till vardagsnira forindringar, skulle genomdriva tillricklige stora for-
dndringar ir inte troligt. Dirmed inte sagt att konsumentmakt ir oviktigt
— tvirtom, men den behéver sannolikt f& en skjuts i ryggen av ekonomiska
styrsystem som gor att minniskor kinner att de “uppoffringar” som gors
fordelas hyfsat rittvist i befolkningen.

Minniskor kan dven verka for ett hdllbart samhille genom sin profes-
sionella roll eller via ett ideellt engagemang. Som privatkonsument styr man
endast over sin egen konsumtion. Anstillda har beroende pa stillning och
yrke ofta bittre mojligheter att paverka. Att héllbarhetsfrigor drivs utifrén
yrkeskunskap, erfarenhet och intressen samt genom personliga nitverk dr mer
tilltalande och ger ofta ett bittre resultat in om de drivs av en medveten grupp
minniskors diliga samvete for sin privatkonsumtion. Det kan vara anstillda
som genomdriver en héllbar rese- och métespolicy for foretaget, jurister som
dr uppmirksamma pd lagstiftning som leder fel i frigan, styrelsemedlemmar
i bostadsrittforeningar som virnar ett resurseffektive boende etc.

Bilen, biffen, bostaden

I maj 2005 kom slutbetinkandet — ”Bilen, biffen, bostaden” — som var den
socialdemokratiska regeringens handlingsplan f6r héllbar konsumtion och
dir biologen Stefan Edman var ansvarig utredare. Delar av nedanstiende text
bestdr av referat eller resonemang frin detta slutbetinkande samt frén hans
bok ”Virldens chans”.

Namnet pa rapporten kommer av att svenska hushll spenderar totalt ca
90 procent av sina disponibla inkomster efter skatt pa resor, livsmedel och
boende. Hir kommer mycket av vilfirdens materiella och sociala kvaliteter
i uttryck. Samtidigt svarar dessa sektorer for uppskattningsvis hilften av all
negativ belastning p& milj6 och hilsa i Sverige.

Stefan Edman menar att en héllbar utveckling kriver att politiker och
medborgare méste ro framtidsbéten med tva &ror:

* Teknikens &ra, som ger resurseffektivitet.

* Etikens dra, som handlar om vart vardagsbeteende.
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Om vi endast anvinder en av dem finns risken att vi snurrar runt pi samma
flick och inte kommer nigon vart.

De étgirder som presenteras i rapporten foljer tvd huvudspar. Det forsta
sparet handlar om att vi méste konsumera “gronare”. Det krivs &tgirder for att
dels paverka producenterna att férse marknaden med denna typ av produkeer,
dels stimulera handeln till att bittre 4n i dag exponera, informera om och
"kampanja” for dem. Dessutom krivs dtgirder for att ge oss konsumenter bitt-
re underlag for att fatta bra beslut om kép och konsumtionsbeteenden. Milet
dr att vi i framtiden viljer mat, ny bil, semesterresor etc. sd resurseffektivt,
miljovinligt och solidariskt vi frmér med hjilp av konsumentinformation
och i bista fall dven genom direkt mirkning av produkterna, exempelvis
KRAV- eller Rittvisemirkta varor. Ekonomiska styrmedel som nimns i sam-
manhanget ir investeringsstdd for att fornya det tillverkade kapitalet (till
exempel véra bostider och lokaler) och skattevixling for att ge marknaden
gronare spelregler samt att gora det [dnsammare for de foretag som ir villiga
att satsa pa effektivisering av processer, varor och tjinster.

Men det ir inte sikert att det forsta huvudsparet ricker. Miljéteknik och
resursbesparande innovationer ir bara framtidsbitens ena dra. Anta att den
nya tekniken innebar att svenska miljdteknikforetag skapar nya jobb och hogre
ekonomisk tillvixt och att produktionen av ekologiskt effektiva varor inne-
bar att vi som konsumenter sparar pengar. Vi fir hogre inkomster och ligre
kostnader — vad gor vi med dessa pengar? Vi kanske koper tva bilar istillet for
en? Har en tv i varje rum? Aker p3 fler och avstindsmissigt Lingre utlands-
semestrar? Byter till en storre ligenhet? Det dr precis detta som hittills skett
och f6r miljon riskerar det att bli ett nollsummespel. Blir varan billigare kon-
sumerar vi mera. Om brinslekostnaden minskar vid bilkérningen kommer
vi antagligen att kéra mer bil, om uppvirmningskostnaden av huset minskar
kanske vi hojer virmen ett par grader. En annan konsekvens 4r att vi viljer att
oka standarden p8 varan nir energikostnaden minskar. Bilmotorerna har blivit
avsevirt mer brinsleeffektiva, men detta har tillatit producenterna att gora
bilar som bade ir storre och tyngre och med en rad extra energiférbrukande
detaljer som luftkonditionering och uppvirmning av rutorna. Energiforbruk-
ningen i véra bostidder har markant minskat sedan oljekrisen under borjan av
1970-talet, men delvis har denna effektivisering tagits ut i en hogre standard
eftersom boendeytorna under samma period 6kat med 50 procent och allt fler
elkrivande produkter som datorer, platt-TV, diskmaskiner, mikrovagsugnar
etc. blivit standard i vara hushéll. Om inte denna sa kallade &tertagningseffekt
forsvagas i framtiden krivs ytterligare insatser.

“Americans

import Danish

sugar cookies

and Danes im-

port American

sugar cookies.

Exchanging

recipes would

surely be more

efficient.”

Herman Daly,
ekonom
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Det andra sparet handlar dirfér om att vi successivt minskar andelen
varor i vir hushéllsbudget till forman f6r konsumtion av resurssnla tjinster
— kulturupplevelser (musik, teater, bocker, bio, dataspel), utbildning, fore-
byggande eller rehabiliterande hilsovard, skonhetsvard, hushallsnira tjinster,
hemkdrning av varor som alternativ till att anviinda egen bil osv.

e

D& K= v! SVERENS oM ATT DU
BORIAR ETL JYTT L1V (MoRROM .

lllustration: UIf Lundkvist

Ett forindrat konsumtionsménster behover inte utgdra ndgot generellt hot
mot samhillets ambitioner att skapa ekonomisk tillvixt och sysselsittning.
Det som sker 4r att tillviixten delvis fir ett annat innehall. Precis som det alltid
funnits foretag som inte klarat av teknikskiften och strukturomvandlingar
kommer det att finnas foretag som inte klarar av denna omstillning. Men
detta kommer att kompenseras av att nya miljteknikféretag och mindre
tjansteforetag kan expandera och erbjuda nya arbetstillfillen.
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Motiven for méinniskors handlande kan ur ett hillbarbetsperspektiv
(och diven rent generellt) beskrivas utifran tre olika sammanhingande

dimensioner.

1) Regering, riksdag och de forvaltande organen (formella institutio-
ner) skapar genom lagstifining och genomforande incitament for sig
sjilva, producenter och konsumenter. Men méinniskor styrs inte bara
av lagar och regler. Kulturellt nediirvda viirderingar (informella
institutioner) kring t.ex. miljo, hilsa, integration, jimstilldhet och

konsumtion har ocksd stor betydelse i sammanhanget.

2) Viilinformerade och siikra personer har liittare att handla utifrin en
strategi, medan osiikra personer med bristande information girna
foljer den praxis som rdder i deras respektive sociala sammanhang.
Uppstir en tillrickligt stor kritisk massa av ménniskor som konsu-
merar hallbart blir detta praxis for allt fler och utvecklingen kan di
gd mycket snabbt.

3) Sist, men inte minst avgor ocksd personligheten och personens motiv
hur handlingen ser ut. Egoistiska personer handlar ofta annorlunda
dn osjilviska. De flesta méinniskor har naturligtvis bide egoistiska
och osjilviska drag och kan agera olika beroende pd en rad omstiin-

digheter.

Texten dir baserad pa en modell hiimtad frin Bo Rothsteins bok “Sociala
Sillor och tillitens problem”.

Ett nytt siitt att tinka
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Att vélja strategi eller att folja praxis

De kommuner, regioner och féretag som kommer att vinna pa denna sam-
hillsforindring 4r de som har en strategi for hur man sjilva driver frigan. De
som ser att de kan nd fordelar genom att gora aktiva val. Férlorare blir de som
initialt foljer praxis — de som f6ljer den rddande majoriteten, avvaktar och ser
vad som hinder.

"Politikerna vill se fler modiga och innovativa foretag. Foretagsledarna
efterfrdagar mer medvetna konsumenter. Och konsumenterna — ja, de

vill ha viigledning fran politikerna.”

Pia Lindeskog, chef for KF konsument

Det tar tid att stilla om virldens energiférsorjningssystem och ménga miljo-
forskare menar att vi inte har mycket tid pd oss. Det dr brittom och det finns
en risk att vi tar for ling tid pé oss. Alla tycks vinta pa att ndgon annan ska
gora ndgot — katten pa rittan, rittan pa repet. Det ir viktigt att ndgra vigar ta
de forsta stegen, att tillrickligt m&nga f6ljer med och blir forebilder f6r andra
och att det till slut finns en tillricklige stor kritisk massa av konsumenter,
foretag och politiker som forstar vad som krivs och som utifrdn sina positioner
i politiken och arbetslivet eller som konsumenter tinker och agerar hallbart.

KALLOR:
Affarsvarldens webbtjanst: "Det stora utslappsfiaskot”, 2007-02-23.

Centrum for tvarvetenskaplig forskning (CTM), Suzanne Pahiman m.fl.:
"Varldens Eko — en antologi om miljo- och utvecklingsfréagor”, 2005.

Dennis Pamlin: www.pamlin.net.
George Monbiot: "Heat — how to stop the planet burning”, 2006.

Stefan Edman, SOU 2005:51: Slutbetankande av Utredningen om
en handlingsplan fér héllbar konsumtion: “Bilen, biffen, bostaden
— héllbara laster, smartare konsumtion”.

Stefan Edman: "Varldens chans — ny méjlighet for Sverige™, 1998.

Vastra Gotalandsregionen: "Hallbar tillvaxt i Vastra Gotaland
— stora utmaningar for en hallbar framtid”, 2003.
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The Germans were hated by a large part of the population, the Italians we had never

really taken seriously, we did not trust the French and we didn't really trust the Belgians

either.

Max Kohnstamm, nederlandsk forhandlare, om kanslorna vid tiden for Kol- och Stalunionens bildande.

Ar 1951 bildade Belgien, Frankrike, Italien,
Nederlinderna, Luxemburg och Tyskland
Europeiska kol- och stilgemenskapen vilket
lade grunden till Romf6rdraget och senare
Europeiska Unionen. Efter andra virldskriget
var fortroendet mellan dessa linder lgt, men
tillrickligt manga framsynta politiker insdg att
de var 6msesidigt beroende av varandra och
att de gemensamt mdste sikra freden. Los-
ningen blev att stilla krigets ravaror, kolet och
stilet, under gemensam overstatlig kontroll.
Samarbetet f6ljde enighetsprincipen — varje
land hade vetoritt. Varfor stannade inte sam-
arbetet hir? Varfér utokades gemenskapens
politikomréden lingt bortom kol och stél,
varfor slippte man pa vetoritten och varfor
ansokte och godkindes 21 nya medlemmar
under det foljande halvseklet? Ett forsok till
svar ir att siga att staterna genom dessa beslut
byggde ett europeiskt socialt kapital. Linderna
lirde av varandra. En del mindre bra nationella
egenheter och uppfattningar om varandra sli-
pades av i umginget och frukten av den ge-
mensamma mddan smakade for gott for att
dventyras. Aven om den egna nationen nigon

Europeiska Unionen

ging kordes ver i en friga vixte insikten om
att denna forlust tas igen genom de vinster
man gemensamt uppnér pd andra omriden.

Europeiska unionen omfattar idag 490
miljoner minniskor frin 27 linder. Beslut tas
med kvalificerad majoritet f6r de flesta frigor
sisom regionalpolitik, jordbrukspolitik, han-
delspolitik, inre marknad och miljs. Genom
Lissabonagendan som antogs ar 2000 hojdes
ambitionerna att stirka den europeiska kon-
kurrenskraften och sysselsittningen. Samman-
taget gor detta EU till en ekonomisk stormakt
och kraftfull miljéorganisation med stor po-
tential att stirka héllbarhetsarbetet savil inom
unionen som i samarbete med andra linder.
Konkreta effekter fér miljon kan till exempel
ses 1 unionens foresats att kriva 25 procents
minskade koldioxidutslipp frdn bilar som siljs
inom unionen 2012.?' Detta paverkar europe-
isk bilindustri likvil som all bilindustri utanfér
EU som vill silja till unionen.

Men det finns ocksé kritiska roster. En dyr
jordbrukspolitik som inte tillrickligt tar hinsyn

2" Med 2006 som basar.
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till miljén och utvecklingslindernas behov, for-
felad byrakrati, protektionistiska strémningar i
ménga linder och det evigt dterkommande na-
tionella sirintresset — "detta lagforslag drabbar
vér industri!” — visar att 4ven om goda resultat
uppndtts si dr EU:s potential betydligt storre.

Under 1980-talet utvecklades en europeisk
sammanhallningspolitik. Syftet var att minska
de d& mycket stora ekonomiska och sociala
skillnaderna mellan olika regioner. Utgdngs-
punkten for politiken var regionen istillet f6r
nationen. For svenska kommuner, landsting
och regioner innebar detta, nir Sverige tog
plats i gemenskapen, att ett nytt instrument
med ekonomiska medel tillférdes det lokala
och regionala utvecklingsarbetet. En med-
veten strategi for att nyttja medlen med fokus
pa hallbarhet och miljé uppmuntras av EU och
kan ge betydande resultat. EU-programmen
for budgetperioden 2007-2013 omfattar tvd
miljarder kronor per ar i Sverige. En nyhet for
den innevarande budgetperioden ir att samt-
liga svenska kommuner kan soka medel frén
savil regional- som socialfonden.

Fér kommuner i Sverige, som har ansvaret
for miljotillsyn inom stora omréden och som
bedriver ett eget arbete for héllbar tillvixt, blir
EU-politikens utfall avgorande for ménga av de
forutsittningar man far. Lagstiftningen beror
bland annat konkurrensregler, upphandling,
avfallshantering, tilldtna virden for luftkvali-
tet, vattenhantering och markskydd.

Detlokala miljsarbetet finns i ett europeiskt
sammanhang och erfarenheter och lirdomar
finns ocksa att himta frén andra europeiska
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kommuner och regioner. Goda erfarenheter
kan sokas i Karlsruhe och Verona lika vil som
i Nora eller Botkyrka.

Kunskapen finns lokalt och det ir dirfor
ocksd viktigt att statliga tjinstemin som pi
EU-nivé arbetar med miljodirektiv knyter an
till de kunskaper och erfarenheter som lokala
och regionala aktrer besitter innan direktiven
skrivs om till lagstiftning p& nationell nivd.
Forhoppningsvis ir tiden forbi di en svensk
regering kunde g& med pé att svenska kom-
muner mitt i vintern skulle mita badvattnets
kvalitet i bottenfrusna sjoar. Sikert ir i alla fall
att svenska kommuner i och med den kommu-
nala sjilvstyrelsen har ett unikt stort miljéan-
svar jimfort med andra linders kommuner och
att den professionella kompetens som kom-
munerna besitter inom omrédet bér ses med

respekt inom EU.

"EU maéste bli ett samarbete som vi accepterar
pa samma satt som vi accepterar, men inte alltid
alskar, kommuner, landsting och riksdag. Vi lever i
ett gransoverskridande samhélle, och da ar europa-
nivan lika viktig och naturlig att verka p&.”

Margot Wallstrém, EU-kommissionér

Europeiska kommissionens webbplats,
WWW.Eec.europa.eu

Nuteks webbplats, www.nutek.se

Statskontoret: "EU:s paverkan pa
kommuner och landsting”, 2005:12.
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Den lokala och
regionala nivan

All politics is local politics.

Tip O’Neil, representanthusets talman 1977-1987, USA

Det ir i politiken som olika sirintressen vigs ihop och dir mélkonflikter for
hallbar tillvixt maste hanteras. Detta gors ofta bist pd den lokala och regionala
nivin dir lokalkunskapen finns. Det ir littare att hir éverblicka skeenden
eftersom en kommun eller region méste beakta alla aspekter av utvecklingen
som sker i dess territorium, dir savil den egna organisationens som myndig-
heters, niringslivets och civilsamhillets intressen ska vigas in.

Detta kapitel handlar om hur tv4 viktiga férindringsprocesser i omvirlden
paverkar den lokala och regionala nivén, om maélkonflikter mellan de tre di-
mensionerna av héllbar tillvixt och om hur samhiillet bor vara organiserat pa
lokal och regional nivd for att bist svara upp mot de behov och utmaningar
som landet stdr infor. Dirtill behandlas den lokala och regionala nivans ra-
dighet for att arbeta for en hallbar samhillsutveckling, héllbarhetsarbetet i
kommunerna d& och nu samt praktiska erfarenheter frén arbetet med hallbar
tillvixt som tjanstemin och fértroendevalda gjort.

Tva forandringsprocesser

Utvecklingen pé lokal och regional nivd paverkas idag starkt av tva stora
forandringsprocesser i virlden; globaliseringen och den nya ekonomiska geo-
grafin. I en globaliserad virld forflyttar sig kunskap, minniskor och kapital
snabbt 6ver nationsgrinserna. Detta innebir 4 ena sidan att produktionen av
standardiserade varor och tjinster soker sig till de stillen i virlden som kan
producera dessa billigast. Tillgingar som tidigare gav stora konkurrensfor-
delar har minskat i betydelse — ny teknik och formella kunskaper kopieras
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22 Teorin om komparativa
fordelar sager att ett
land bor specialisera
sig pé att tillverka

och exportera de
produkter som det

ar relativt sett mest
effektiv pa.

Kalla: Jan Edling,

“Alla behovs — blott
arbetsmarknadspolitik
skapar inga nya jobb",
2005.

snabbt. A andra sidan nis de uthilliga konkurrensfordelarna idag frimst pa
lokal och regional niva. Nir allt mer information ir global 6kar virdet av den
information, kunskap och de institutionella férhillanden (spelregler) som
inte 4r det.

Den nya ekonomiska geografin innebir att forutsittningarna for tillvixt
okat for storstadsregioner, medan den pd motsvarande sitt minskat for regio-
ner som ir glest befolkade. Det beror frimst pa att en alltmer kunskapsintensiv
produktion kriver en specialiserad och hogt utbildad arbetskraft. Utbud och
efterfrigan pd arbetskraft kan littare métas i en stor arbetsmarknadsregion,
medan sma arbetsmarknadsregioners brist pa niringsbredd begrinsar deras ut-
rymme att dverfora resurser frin stagnerande till expansiva branscher. De blir
didrmed oerhort kiinsliga for strukturomvandlingar. En annan forklaring ir att
tjinstesektorn vuxit och att mnga féretag inom denna bransch 4r beroende av
ett stort lokalt kundunderlag. Motkrafter utgdrs av ett ligre kostnadslige i smd
arbetsmarknadsregioner och att en del platsbundna niringar som exempelvis
gruvindustrin fitt en renissans i flera glest befolkade kommuner. Mindre
orter har i allmidnhet ocksa bittre forutsittningar 4n storre stider att skapa
informella arbetsformer, spontan samverkan och engagerade medborgare.

Varje kommun méste dirfor bygga pé och vidareféridla sina komparativa
fordelar.”> Det handlar dels om att s6ka det unika, utveckla teknologisk kun-
skap och att organisera produktionen si att den blir svar f6r andra att kopiera,
dels om att genom investeringar i infrastruktur, regionférstoring och regiona-
lisering forsska “knyta upp sig” mot en storre arbetsmarknadsregion. Det ir
dirfor viktigt att bejaka betydelsen av mer sjilvstindiga regioner som tillats
forma sin egen mix av global konkurrenskraft, dir exempelvis utbildning och
arbetskraftsforsorjning i storre utstrickning styrs av regionens forutsittningar.
Man behéver idven skapa en bittre regional innovationspolitik dir niringsliv
och universitet arbetar titt tillsammans och dir den regionala politiska nivin

formér “kratta i manegen” pé ett sitt som stirker regionens potential.?

Malkonflikter

"Det hiir har varit en konflikt. Bdde for oss sjilva och for Agenda 21-
arbetet i ovrigt. Och for kommuninvdnare som sagt: vad ir det hir
Agenda 21-arbetet egentligen? Hiir talar ni om komposter och plastmug-

 »

gar, men kan tillita motorviigar som vi inte vill ha'

Tjansteman i en kommun med héga miljdambitioner
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For alla vill ha samma typ av annorlunda saker,
och vara lite udda pa ett likadant siitt.
Sd vad vi iin forsoker nir vi soker nya smaker,

da har nd’n annan jivel garanterat en dubblett.

Willie Crafoord, "Samma typ av annorlunda saker”
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24 Kalla: Sveriges Kom-
muner och Landsting:
Enkat till naringslivs-
chefer, december
2006. www.skl.se

2 Kalla: Sveriges Kom-
muner och Landsting
"Pa spéret — en studie
om pendling och re-
gionférstoring”, 2003.

I en enkit frin SKL rankades regionf6rstoring som den allra viktigaste faktorn
for ekonomisk tillvixt bland kommunernas niringslivschefer.?* Infrastrukeur-
satsningar kombinerat med minniskors storre benigenhet att pendla innebir
att allt fler kommuner kan dra nytta av en dndamalsenligt sett storre lokal
arbetsmarknadsregion. De fasta kostnaderna for framforallt tjansteforetag kan
fordelas pé fler kunder, vilket mojliggor etablering av fler branscher i regionen,
efterfrigan och utbud av arbetskraft kan littare métas och minniskor fir fler
alternativ i sina val av boende och arbete. Dessutom minskar sdrbarheten vid
strukturomvandling pd lokal niva och utbytet av idéer, kunskap och erfaren-
heter mellan aktérer pd arbetsmarknaden dkar. Ur ett ekonomiskt, och delvis
ur ett socialt perspektiv, har regionférstoring manga fortjinster.

Men regionférstoring dr samtidigt det frimsta exemplet pd en malkonflike
for héllbar tillvixt. Regionférstoring innebir for det mesta 6kade transporter,
vilket for med sig ett antal problem. Okad bilpendling ger 6kade utslipp av
miljé- och hilsofarliga avgaser. Okat buller uppstir av savil 6kad biltrafik som
okad pendling med sparbunden trafik. Dessutom leder ofta 6kade transporter
till utbyggnad av infrastrukturen, dé allt mer mark tas i ansprék. Region-
forstoring kan ocksd std i konflikt med sociala mél, som exempelvis 6kad
jaimstilldhet mellan kénen. Det 4r fler min 4n kvinnor som pendlar lingre
strickor. Min drar i stérre utstrickning 4dn kvinnor ekonomisk fordel av sitt
pendlande och som en konsekvens blir det i dessa fall ofta kvinnorna som far
ta ett storre ansvar for hushéllet. Ett 6kat pendlade minskar ocksé fritiden och
mojligheten till sociala aktiviteter.?

Det andra storre omrédet dir méilkonflikter ofta uppstar dr hur kommu-
nens territorium anvinds. Uppforandet av bilorienterade képcentra som syftar
till act 6ka handel och sysselsittning i kommunen ir ett tydligt exempel pé
mélkonflikt mellan miljé och ekonomi. De som har tillgéng till bil uppmunt-
ras att anviinda den mer och eftersom kdpcentra ibland slar ut delar av handeln
i stadskirnan pressas de som inte har tillgdng till bil att skaffa sig det.

Sambhillsplaneringen har en nyckelroll for héllbar samhillsutveckling efter-
som de investeringar som idag gors i bebyggelse och infrastruktur dr avgsrande
for hur vil vi kan minska koldioxidutslipp och gora samhillet mer hallbart i
framtiden. En modern samhillsplanering strivar efter att géra stiderna mer
hillbara genom att bygga mer kompakt och funktionsblandat. Det minskar
transportbehoven och koldioxidutslippen, samtidigt som blandningen sdvil
minskar segregationen som 6kar geografiske titare sociala nitverk. For att
minska minniskors isolering forsoker man skapa métesplatser. Torget ér ater i
fokus i stadsplaneringen. For att minska regionférstoringens negativa effekter
utanfor stadskirnorna bér nybyggnation ske i sd kallade strik. Genom vil
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fungerande kollektivtrafik lings striken ska pendlingstider minska samtidigt
som behovet av bilresor minskar.

En samhallsorganisation foér hallbar tillvaxt

Hallbar tillvixt kriver en samhillsorganisation som inte bara tar vara p& utan
ocksd sporrar de krafter som driver en sidan tillviixt. For att fa till stind en
sidan utveckling maste minga frigestillningar vigas samman. Det l&ngsiktigt
goda f3 viga tyngre in snabba fordelar och en helhetssyn prigla arbetet inom
savil olika sakomrdden som skilda nivéer i samhillsstrukturen. Det behovs
dirfor en utvecklingspolitik pa bdde nationell, regional och lokal nivd med
formaga att hantera tvirsektoriella frigor. Idag ligger ett tungt ansvar pd staten
samtidigt som den ir kraftigt sektoriserad och ofta anses verka i “stupror”.
Denna ordning har kritiserats och bedémts vara otidsenlig.

Frigan om var ansvaret for utvecklingsfrigorna bor ligga och hur det néd-
vindiga samspelet mellan sektorer och nivier bér fungera har varit en av hu-
vudfrgorna for den parlamentariska ansvarskommittén, som i februari 2007
presenterade sitt slutbetinkande "Hallbar samhillsorganisation med utveck-
lingskraft”. Det viktigaste forslaget i detta sammanhang ir att den regionala
nivan stirks och att en tydlig renodling av uppgifterna bér inféras. Dirfor
foreslds att nybildade “regionkommuner”, direktvalda och med beskattnings-
ritt, far ett samlat ansvar for regional utveckling och for hilso- och sjukvard.
Det regionala utvecklingsuppdraget ska ta sig uttryck i regionala utvecklings-
program (RUP), som i fortsittningen bér innehélla ocksa ett fysiske, rumsligt
perspektiv och ange “geografiska regionintressen”, i regionala tillvixtprogram
(RTP) samt i regionala miljomalsprogram dir regionen ska bryta ned de natio-
nella mélen och verka for deras genomférande. Regionkommunerna ska axla
ansvaret for kollektivtrafiken, for linsturismen, for kultur- och naturmiljévér-
den samt for de regionala folkhilsofrigorna. Linsstyrelserna i sin tur foreslas
f3 ett renodlat myndighetsansvar bestdende av bland annat tillsyn, uppféljning
och att samordna den statliga verksamheten i respektive lin.

I den nuvarande samhillsorganisationen har samtliga statliga myndighe-
ter med uppgifter som ror regional utveckling sinsemellan valt olika geogra-
fisk indelning. Ansvarskommittén drar av detta slutsatsen att om staten ska
”dtersamla sig”, vilket kommittén anser angelidget, maste linen goras storre
och dirmed bli firre. De nuvarande linen ir inte lingre den bista basen
for frigor rérande infrastruktur och linen svarar inte upp mot de krav pi
storlek och kanske framforallt befolkningstithet och kritisk massa som f6ljer
av globaliseringen och den nya ekonomiska geografin. Dessutom behover

“Parlamenta-
riska kommittéer
dr mattpiskare
som sldr precis sd
hért att det inte
dammar”

Enrique Morales
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hilso- och sjukvirden stérre regioner for att hantera den kunskapsutveckling
och kunskapsspridning som blir en nédvindig f6ljd av en 6kad medicinsk-tek-
nisk specialisering. Ansvarskommittén foreslar med utgingspunkt frén denna
analys att den svenska samhillsorganisationen pé regional nivi fir mellan sex
och nio lin/regionkommuner.

For primirkommunerna innebir kommitténs forslag endast smirre for-
andringar. Tillsynsuppgifterna forslas i stort sett bli ett statligt ansvar, vilket
inom vissa omrdden innebir att tillsynen 6verférs frin kommunen till lins-
styrelsen. De regionala utvecklingsprogrammen ska innehélla en "regionplan”
med ett tydligt fysiske, territoriellt inslag. Ansvarskommittén har inte for
avsike att hota det kommunala planmonopolet — "regionplanen” ska vara ett
obligatoriskt “men inte bindande” inslag i de regionala utvecklingsprogram-
men.

Ansvarskommitténs forslag ir tilltalande ur et hallbart tillvixeperspeketiv.
Samtidigt behdver dagens situation hanteras och allt 1ses inte heller enbart ge-
nom maktférskjutningar och bildandet av storre regioner. Viktiga utmaningar
dr att stirka sambanden mellan det lokala och det regionala utvecklingsarbetet
liksom samarbetet mellan den offentliga sektorn och niringslivet.

I figuren nedan visas de rddande ganska svaga sambanden mellan fysisk
planering och ekonomiskt utvecklingsarbete som det for nirvarande ser ut i
minga kommuner och regioner. Oversiktsplanen ir kommunens strategiska
dokument f6r mark- och vattenanvindning samt for bebyggelseutveckling

Radande samband mellan fysisk
planering och utvecklingsfragor
i kommuner och regioner

Utvecklingsfragor Fysisk planering

RUP, RTP
Regioner och andra
delprogram

Lokala
Kommuner utvecklings-

strategier

Oversiktsplan
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pa lang sikt. Den belyser dven kommunens miljésituation och vissa allminna
intressen. Oversiktsplanen ska uppdateras varje mandatperiod, vilket endast
ett fital kommuner gér. Den regionala nivin — sjilvstyrelseorgan, samverkans-
organ och linsstyrelser — har redan idag ett patagligt utvecklingsansvar genom
de regionala utvecklingsprogrammen (RUP), de regionala tillvixtprogram-
men (RTP), lanstransportplanerna (LTP) och det regionala miljomalsarbetet.
EU:s strukturfonder hanteras under perioden 2007-2013 pa storregional
niva dir sirskilda program tagits fram i 4tta sd kallade NUTS II-omréden.
Med den ridande ordningen fingas inte de frigor som ror den fysiska plane-
ringen upp pé ndgot samlat sitt i de regionala dokumenten.

Fér kommunerna har exempelvis frigor om niringslivsklimatet, sysselsitt-
ningsutvecklingen, kommunens varumirke och attraktivitet stor betydelse
inte minst for hur resurser skapas for olika lokala insatser men kanske fram-
foralle for respektive kommuns l8ngsiktiga utveckling. For ledande politiker
och tjinstemin i kommunerna ir dirfor arbetet med lokala tillvixt- och ut-
vecklingsfrigor hogt prioriterat. I mdnga kommuner skéts det prioriterade och
ofta omfattande lokala utvecklingsarbetet mer eller mindre informellt genom
nitverksbyggande mellan niringslivet, kommunen, universitet, det civila sam-
hillet och eventuellt andra aktorer. Lokala strategiska utvecklingsprogram for
niringslivsutveckling och ekonomisk tillvixt finns i flera kommuner, men
langt ifrin i alla. Mot den bakgrunden och det faktum att de kommunala
oversiktsplanerna hittills uppdaterats mycket sparsamt finns brister pa tvé
plan, dels lokalt mellan den fysiska och ekonomiska planeringen, dels regionalt
dir utvecklingsplaneringen i mycket saknar det rumsliga perspektivet. I den
rddande ordningen riskerar dessutom de regionala utvecklingsdokumenten
(RUP och RTP) att, ndgot tillspetsat, leva sitt eget liv och inte i tillrickligt
hog grad bygga pa lokala, langsiktiga 6verviganden. Det finns potential, inte
minst genom ansvarskommitténs forslag, for kraftigt forbittrade processer,
for utvecklandet av helhetsbedémningar savil lokalt och regionalt samt for
ett utbyggt samspel mellan nivierna.

I figuren pa niista sida visas de 6nskvirda sambanden mellan fysisk plane-
ring och ekonomiskt utvecklingsarbete lokalt och regionalt. Europeisk lagstift-
ning och nationella krav pa omstillning till ett langsiktigt héllbart samhille
innebir krav pa ett nytt férhillningssitt till planeringsfrigorna. Kommunerna
bor aktualisera sin dversiktsplan under varje mandatperiod samtidigt som det
utarbetas en lokal utvecklingsplan som 4r mer eller mindre integrerad med
oversiktsplanen. Hir kan visionen fér kommunens framtid framga och hur
denna relaterar till anvindningen av mark och vatten samt hur kompetensfér-
sorjning, attraktivitet och samspelet i regionen ska fas att stodja den 6nskvirda
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Onskvirda samband mellan fysisk
planering och utvecklingsfragor
i kommuner och regioner

Utvecklingsfragor Fysisk planering

RUP, RTP Regionplan
Regioner och andra (forslag fran
delprogram Ansvarskommittén)

Kommuner Lokal

utvecklingsplan Oversiktsplan

utvecklingen. Arbetet for héllbar utveckling stannar inte vid kommungrinsen
och givetvis inte heller vid regiongrinsen dven om regionerna blir storre in
dagens lin. Men med ett samlat ansvar f6r ekonomisk och miljomissig plane-
ring s&vil lokalt som regionalt och med tydliga incitament f6r en forbittrad
dialog mellan den kommunala och regionala nivin skapas nya frutsittningar
som ir till férdel f6r en hallbar tillvixt.

Kommunernas radighet i arbetet fér hallbar tillvaxt

Vilka instrument och verktyg rdder kommuner, landsting och regioner ver
for att gora samhillet mer hallbart? Aterstoden av kapitlet handlar om detta
samt om vilka problem och méjligheter som finns knutna till de lokala och
regionala arbetsprocesserna f6r héllbar tillvixt.

Styrning for hallbar tillvixt

Styrning f6r héllbar tillvixt handlar om att utifrn tydliga mél och vilje-
inriktningar frén politiken, med hjilp av processer och verktyg, genomfora
dtgirder for att uppnd mélen samt att f6lja upp atgirder och resultat. P4 lokal
och regional niva finns ett flertal verktyg i detta arbete. Balanserad styrning,
flerdimensionell styrning, balanserade styrkort och liknande verktyg tillimpas
i dag i mer 4n en tredjedel av landets kommuner. Hilften av alla kommuner
arbetar med miljoledningssystem for hela eller delar av organisationen. Ex-
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empel finns dir man kopplat miljoledningsarbetet till budgetarbetet och and-
ra centrala styrdokument. Fér att komplettera det ekonomiska perspektivet
arbetar de flesta kommuner, landsting och regioner 4ven med redovisningar
av miljo, vilfird, folkhilsa och demokrati. Tydliga bestillningar frin politiken
i budgetarbetet ir ytterligare ett sitt att styra for en hallbar tillvixt.

Sveriges Kommuner och Landsting har, i skriften Styrning for hillbar ut-
veckling — frin politik till praktik, redovisat ett antal exempel pd verktyg och
processer i arbetet for en héllbar utveckling. Slutsatser och erfarenheter frin
arbetet 4r att man ska utgd frin de styrsystem som finns i kommunen och
regionen och himta erfarenheter frin budgetprocess, dversiktsplanering m.m.
Detta kriver uthdllighet, processer tar tid. Det 4r viktigt att samarbeta tvir-
sektoriellt, sdvil inom den egna organisationen som med 6vriga aktorer. Det
krivs ocks en 6ppen attityd dir man vigar ifrigasitta dagens strukturer sdvil
i politiken som i forvaltningen. Helhetsperspektivet och avvigningen mellan
olika intressen ir en friga for den politiska ledningen. Den politiska ledning-
ens aktiva medverkan och styrning ir en forutsittning for ett lyckat resultat.

Kommunernas myndighetsroll och det kommunala planmonopolet

Miljobalken (MB) och plan- och bygglagen (PBL) 4r kommunernas frimsta
juridiska redskap i arbetet for en hallbar tillvixt samt f6r att uppnd miljo-
kvalitetsmélen och 6vriga nationella mél och strategier.

Inom MB:s omrade ir tillsyn 6ver att lagen foljs kommunernas viktigaste
roll. Kommunernas uppgift inom PBL ir koncentrerad till planering same till-
stands- och lovgivning, i allt frin enskilda bygglov till den 6vergripande fysiska
planeringen, kommunens 6versiktplan m.m. Det kommunala planmonopolet
innebir att det 4r kommunen som inom de ramar som lagstiftningen anger,
sjilv beslutar om att uppritta planer och att anta dessa.

Kommuner, landsting och regioner som Z4gare och forvaltare

Den offentliga sektorn idger och forvaltar ett stort antal fastigheter, allt frin
bostider till offentliga lokaler, idrottsanlidggningar m.m. De offentliga dgarna
kan genom sitt agerande vara en viktig forebild for dvriga fastighetsigare.
Det dr genom politiska beslut som olika atgirder kan genomféras for att ut-
veckla och anpassa fastighetsbestdndet till dagens krav, bland annat kopplat
till energianvindning. Kommunernas, landstingens och regionernas roll som
fastighetsigare ir exempel pé ett omrade dir det finns ridighet att genomféra
olika dtgirder i arbetet for hdllbar tillvixt. Utéver byggnader dger och férvaltar
kommuner och landsting betydande markarealer, allt frén mark for bebyggelse
och rekreation till jordbruks- och skogsmark. Aven hir finns stora méjligheter
att forvalta resurserna pd ett hallbart sitt.
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Kommunalteknik, service till medborgarna

Kommunalteknik 4r det samlande namnet for de konkreta tekniska verksam-
heter som kommunerna ansvarar for. Vatten och avlopp, avfallshantering,
energiforsorjning, kollektivtrafik, gronytor och transporter ir exempel pd
verksamheter dir kommunerna, i egen regi eller genom privata entreprens-
rer, ansvarar for verksamheten. Verksamheter som till stérsta delen finansieras
genom avgifter men till en del ocksa ir skattefinansierade. Genom sitt ansvar
for dessa verksamheter, kopplat till det kommunala planmonopolet, har kom-
munerna stor ridighet att vidta dtgiirder som leder till en hallbar tillvixt.

Information, utbildning och den offentliga dialogen

Den politiska nivans viktigaste uppgift r att uppritthélla dialogen med med-
borgarna och 6vriga samhillsaktorer, niringslivet, intresseorganisationer m.fl.
Hir har den lokala och regionala nivin en stor fordel gentemot staten i kraft
av nirheten till medborgarna och tillgingen till métesplatser for kommu-
nikation och dialog. De i minga fall stora samhillsférindringar som krivs i
arbetet for en héllbar tillvixt méste accepteras och forankras brett i samhil-
let. Kommunernas ansvar for skolan och barnomsorgen ger méjligheter att
utbilda och informera, men ocksd att lyssna pé och féra en dialog med barn
och ungdomar. Detta blev mycket tydlig efter den globala konferensen for
hallbar utveckling i Rio de Janeiro 1992, di det lokala Agenda 21-arbetet tog

fart i Sverige.

”Det dr ndir tvda kulturer mots, som man kan nd storva resultat. Nir
personalen inom skola och barnomsorg, som var mycket engagerade i det
lokala Agenda 21-arbetet, triiffade de mer konkret inriktade teknikerna,
som jobbade med miljoledningssystem, kompletterade man varandra.
Inom skola och barnomsorg hade man ménga bollar i luften men svirare
att strukturera sina idéer. Bland teknikerna hade man koll pa strukturen
men inte sd madnga idéer om att involvera méinniskor. Mitet resulterade

i ett fruktbart samarbete och omsesidigt lirande.”

Peter Wenster, Sveriges Kommuner och Landsting

Ta tillvara och utveckla minskliga resurser

Hallbar tillvixt kriver “hallbara minniskor”. Kommuner, landsting och regio-
ner har dirfér en viktig uppgift att ta tillvara och utveckla minskliga tillgingar,
att géra minniskor delaktiga, stimulera idéer och kreativitet samt att minska
utanférskap savil socialt som pé arbetsmarknaden. Mot den bakgrunden ir
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insatser for god folkhilsa, jimstilldhet, ckad integration samt for barns och
ungdomars utveckling sirskilt framsynta f6r att skapa ett hillbart samhills-
klimat. Kommuner, landsting och regioner arbetar med dessa frigor utifrin
tre olika perspektiv; geografiskt, som arbetsgivare samt som tillhandahéllare
av vilfirdstjinster.

Ur etr geografiskt perspektiv har kommuner, landsting och regioner en
viktig uppgift i att driva samverkan mellan olika lokala och regionala aktérer.
Béde i rollen som ansvarig for den fysiska planeringen och som motor for den
lokala och regionala utvecklingen samt f6r det strategiska folkhilsoarbetet kan
den kommunala sektorn stiirka den sociala dimensionen av hallbar tillvixt.

Ur ett arbetsgivarperspektiv ir mélet atc arbetslivet méste fungera si att
minniskor mér bra och utvecklas pd sin arbetsplats. Insatser for ett mer hilso-
frimjande, jimstillt och inkluderande arbetsliv 6kar forutsittningarna for ett
gott resultat i verksamheterna, bidrar till att skapa attraktiva arbetsplatser och
gynnar ett kreativt klimat.

Som tillhandahdillare av vilfirdstjinster har kommuner, landsting och re-
gioner sirskilda forutsittningar att frimja humankapitalet. Férskolan, skolan
och hilso- och sjukvérden ir centrala arenor f6r att bidra till att ge barn och
ungdomar trygga uppvixtvillkor och 6kad livskompetens som underlittar for
var och en att gora kloka och hilsosamma val. Utbildning och skola 4r ocksa
viktiga fora for att skapa engagemang for hallbarhetsfrigor.

Offentlig upphandling

Den offentliga sektorn i Sverige upphandlar varje ar varor och tjinster for
nistan 400 miljarder kr, varav kommuner och landsting star fér ca 100 mil-
jarder kr.

Idag innehéller sex av tio offentliga upphandlingar miljékrav, men endast
hilften av dessa innehaller miljokrav som fir verkliga konsekvenser for vad som
upphandlas.’® Bristande kunskap om hur miljskrav och sociala krav kan stillas
eller hur hinsyn kan tas till sma och medelstora f6retag vid upphandlingar, 4r
de storsta hindren fér en hallbar offentlig upphandling. EU:s upphandlings-
direktiv och lagen om offentlig upphandling (LOU) reglerar den offentliga
upphandlingen. Lagens grundprinciper ir att all offentlig upphandling ska ske
i konkurrens, vara affirsmissig och ske pa ett objektivt sitt.

For kommuner och landsting ir det viktigt att ha en klar bild av hur an-
svarstérdelningen f6r upphandlingsfrigor ser ut i den egna organisationen, att
se till att nyckelpersoner, verksamhetsansvariga, miljoansvariga, fértroende-
valda och framférallt upphandlare, har ritc kunskaper samt att man tar fram
en upphandlingspolicy fér den egna organisationen.

“Verklig jim-
stiilldhet uppnas
inte den dag en
kvinnlig Ein-
stein blir erkind
lika snabbt

som en manlig
Einstein, utan
den dag dd en
kvinnlig nolla
befordras lika
snabbt som en
manlig nolla.”
Bella Abzug,
politiker och
tidigare ledare

i kvinnoroérelsen
i USA

2 Kalla: Regeringskan-
sliet, "Miljdanpassad
offentlig upphandling”.
Skr. 2006/07:54.
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Nir man ser pd hur barna viixer opp och stdr i kan man
undra om barna néinsin fir det som vi, om det finns jobb,
om det finns mat, om det dr drigligt déiir dom bor.

Finns det fir och kor och vatten och luft?

Far dom sola sig gratis?

Finns det blommor och blad?

Har dom fliisk och potatis?

Kan dom ta sej ett bad?

Framtiden verkar dyster nir man grubblar over ett glas il

men man hoppas att barnen inda far ett glas ol.
"Ett glas 61” av Hasse Alfredsson fran 88-6resrevyn
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Genom miljoanpassad offentlig upphandling och miljéteknikupphand-
ling*” kan kommuner, landsting och stat styra utvecklingen mot en mer héllbar
produktion. En produktion som frimjar en hallbar tillvixt och 4ven kan ge
svenska foretag konkurrensfordelar internationellt.

Miljo- och hallbarhetsfragor i kommunerna da och nu

Naturvirdsverket har i sin rapport "Héllbarhetens lokala horisont” gjort en
sammanstillning av forskning kring kommunernas roll i miljoarbetet sedan
borjan av 1990-talet. Frin flertalet perspektiv har utvecklingen varit positiv,
men det finns ocksé farhdgor om att miljdarbetet professionaliserats i sddan
grad att det breda engagemanget som initialt skapades genom lokala Agenda
21-processer (LA21) har avmattats.

LA21 kan sigas vara ett samlingsnamn for de lokala rorelser f6r hallbar
utveckling som viixte fram i Sverige under 1990-talet. De byggde pa frivilliga
initiativ och i stor utstrickning utan styrande direktiv ovanifran. Sirskilda
Agenda 21-samordnare utsdgs och resurser avsattes for att samordna och orga-
nisera en lokal omstillning for hallbar utveckling som inbegrep minga aktorer,
dialogméten, visionsarbeten m.m. samt specifika investeringar med grona
fortecken. Hallbarhetsfrigorna integrerades i olika kommunala verksamheter.
Folkhilso- och livskvalitetsfrigor blev vanliga inslag i strivan att stirka kopp-
lingen mellan hallbarhetens sociala och ekologiska dimensioner.

"For 15 dr sedan, fore Rio de Janeiro och Agenda 21, var avfallshantering
ndistan uteslutande att samla in och transportera avfall till deponering
och forbrinning. I dag har sopikarna blivit kretsloppsarbetare, alla
sorterar och avfallet har blivit en resurs. Det som borjade som en del
av det lokala Agenda 21-arbetet, ir i dag en del av den kommunala

verksambeten.”

Peter Wenster, Sveriges Kommuner och Landsting

Successivt har héllbarhetsarbetet emellertid orienterats mot en "professiona-
lisering” dir miljéfrdgor integrerats i olika verksamheter. "Harda” miljofragor
med investeringar i tekniska system och fysiska strukturer har allt mer ham-
nat i fokus i manga kommuner. Vigen av investeringar har méjliggjorts av
nationella program — frimst det Lokala investeringsprogrammet (LIP) och
Klimatinvesteringsprogrammen (KLIMP). Det lokala héillbarhetsarbetet har
blivit allt mer professionaliserat och expertorienterat. Arbetet med att skapa
dialog och bredd i deltagandet har diremot minskat i minga kommuner,
liksom intresset for hallbarhetens sociala dimension. Arbetet med hallbar ut-

2" Teknikupphandling ar
en anbudsprocess dar
flera aktorer med god
marknadskannedom
och goda marknads-
kontakter staller krav
pé att producenterna
kan leverera en pro-
dukt eller tjanst utifrén
vissa kriterier. Malet ar
att gora upphandlingar
mer innovationsstimu-
lerande och darmed bli
en padrivare for forsk-
ning och utveckling
inom néringslivet.
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veckling har ocksd stitt tillbaka i kommunernas “mjuka” verksamheter som
skola, vird och omsorg.

Nationella bidragssystem som LIP och KLIMP har medf6rt en kraftfull
resursforstirkning for frimst tekniska investeringar i exempelvis energisystem
(sdrskile fjarrvirme), VA, miljoanpassning av byggnader samt projekt inom
trafikomrddet. Ofta ror det sig om investeringar som tydligt minskat resurs-
forbrukningen. Den konkurrensutsatta bidragsmodellen har fitt kommuner
att anstringa sig och presentera genomtinkrta idéer och strategier. I manga
kommuner har arbetet med LIP och KLIMP skapat nya eller stirkta samar-
betsytor mellan forvaltningar, kommunala bolag och niringsliv. En nackdel
har diremot varit att dessa bidragssystem okat polariseringen mellan de, ur
miljoarbetsperspektiv, starka och svaga kommunerna.

Rapporten har ocksa studerat hur lokalt framgingsrika hillbarhetsarbeten
uppstatt. Forskningen visar att detta kan uppstd i alla typer av kommuner,
oavsett befolkningsstorlek och socioekonomiska indikatorer. Lands- och gles-
bygdskommuner har dock littare att vicka engagemang hos medborgarna
och stérre kommuner har bittre méjlighet att ge ekonomisk stadga at héll-
barhetsarbetet. Forutom utmaningen att gora samhillet mer hallbart drivs
relativt manga kommuner av att vinda en negativ lokal utveckling, att skapa
“grona’ jobb och att fi en bittre sjilvbild. I ”framkantskommuner” forefaller
det vanligt att framsynta fértroendevalda och andra lokala aktérer tidigt insett
att det finns synergiférhillanden mellan miljo, arbetsmarknad och ekonomi.
Hallbarhetsfrégan har i dessa kommuner ocksa ansetts som politisk neutral.
Ingen annan enskild faktor har emellertid haft lika avgérande betydelse som
forekomsten av eldsjilar. Eftersom héllbarhetsarbetet i huvudsak bygger pa
frivilliga initiativ dr padrivande individer en férutsittning for att en process
overhuvudtaget ska komma till stind.

Erfarenheter fran arbetsprocesser for hallbar tillvaxt

“Om mdinniskor som inte forstar varandra, dtminstone forstir att de
inte forstdr varandra, da forstir de varandra biittre iin nir de utan art

[forstd varandra, inte ens forstar att de inte forstir.”
C H Persson

I boken "Hallbar utveckling i praktiken”, som ir en antologi och ett delresul-
tat frin Kungliga Tekniska Hogskolans projekt "Kommunen och territoriet”,
undersoks de svérigheter och méjligheter som uppstdr i kommuner nir man
forsoker ligga om till en planering som ska bidra till att géra samhillet mer
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hallbart. Resultaten baseras bland annat pa samtal i fokusgrupper dir nirings-
livs-, planerings- och miljétjanstemin samt politiker deltagit.”®

Nistan alla deltagare framhéll bra kommunikation, tid for reflektion och
vikten av att tillvarata olika kompetenser som visentliga inslag i planerings-
situationerna. Forutsittningarna for en god dialog finns uppenbart, men i
praktiken stéter man ofta pa en del hinder. Miljétjdnsteminnen ansig att det
generellt dr ldce ace £ gehor f6r 6vergripande héllbarhetsresonemang. De tradi-
tionella miljs- och hilsoskyddsfrégorna kan diremot vara svérare att f3 positiv
respons pd och manga miljotinstemin menade att dessa frigor kommer in
for sent i planeringsprocessen, vilket innebir att de di blir svirare att ritta
till. Hos andra tjinstemin fanns det en uppfattning att miljdtjinsteminnen
ibland ir alltfor bundna av lagstiftningen och de sig girna att dessa kunde
vara lite mer flexibla. Férméigan att féra en konstruktiv dialog ir centralt i
sammanhanget, men det 4r ocksd viktigt att aktdrerna forstdr varandras roller
och accepterar dessa.

En del av de intervjuade menade att de inb6rdes maktpositionerna mellan
de olika tjanstemannagrupperna har en avgérande betydelse for vilket ge-
nomslag héllbarhetsfragorna far. Studien visar pd att miljétjdnsteminnen ofta
hamnar i underlige och anpassar sig efter detta. De ir forsiktiga i ordvalen och
ligger ibland lagt med sina krav for att inte uppfattas som besviirliga. En del
hade erfarenhet av att frigor om ekonomisk utveckling och strukturomvand-
ling flyttar fran 6versiktsplaneringen till andra arbets- och utvecklingsgrupper,
dir miljoforvaltningen inte finns representerad. Ett sitt att motverka status-
skillnaderna #r att fora en nira dialog med politikerna och att ansvaret for
overgripande miljofrigor organisatoriskt liggs nirmare kommunstyrelsen.

Andra menar att arbetet med hallbarhetsfrdgor i allminhet fungerar bra
pa tjinstemannanivd, men att problemen istillet uppstdr di frigorna ska
integreras vertikalt mot politiker och medborgare. Planerarna pekade pé att
den lokala partipolitiken idag ofta ir styrd av den lokala opinionen. I den
kommunalpolitiska verkligheten 4r det frimst kommunens kirnverksamhet,
som skola, barnomsorg och ildreomsorg som prioriteras. Héllbarhetsfrigan
anses som allmint politiskt accepterad, trots att bide tjinsteminnen och
politikerna har pétagliga erfarenheter av vilken springkraft frigan kan ha,
bide lodritt och vagritt i samhillsorganisationen, nir det uppstar konflikter
mellan olika héllbarhetsmal.

Ett annat problem som sévil planerare som politiker lyfte fram var att
de ofta utgir frin skilda tidsperspektiv. Schablonmissigt beskrivet sa 4r pla-
neringen till sin natur av lingsiktig och strategisk karaktir, medan politiken
till viss del drivs av dagsaktuella politiska drenden och férvintas under en

2 Intervjuerna ar nagra
&r gamla och héllbar-
hetsperspektivet har
fatt storre genomslag
sedan dess, vilket
kan ha forandrat de
forhallanden som har
beskrivs.
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Hallbar tillviixt iir inget specialistomrdide, det iir ett generalistomrdde.
Vira institutioner ir uppbygeda i sektorer och man vill girna trycka
in hillbar tillviixt i en viss lida, men det gar inte. Hallbar tillviixt dr
inte heller ett partipolitiskt omrdde, vilket ibland forvirrar. Det handlar
vildigt mycket om organisationskulturen, om ledarskap, virderingar
och forhallningssitt. Det giiller att anviinda retorik som motparten
forstar. Hitta nyckelpersoner och stiirk det informella arbetet, ha tila-
mod — intresset okar successivt, samverka — motverka inte, ledarskap
och styrning iir viktigare iin organisationsform, var ppen och for dialog
— bjud in varandra.

Katarina Pelin, Region Skane
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mandatperiod leverera en rad resultat. Det finns en risk att hallbarhetsperspek-
tivet enbart finns med i den lingsiktiga fysiska och strategiska planeringen,
medan den saknas i de mer kortsiktiga och “akuta” drenden och avgéranden
som kontinuerligt sker i den kommunala vardagen.

Aven i denna studie framkom att eldsjilar var den viktigaste forklaringen
for att hallbarhetsfrigorna hade en framskjuten position i arbetet. En eller
ett fital drivande politiker eller tjinstemin som genom sitt engagemang och
sin envishet driver frigorna framat och entusiasmerar sivil medarbetare som
medborgare. For att inte arbetet ska std och falla med en eller ett ftal personer
dr det viktigt att kunskap och erfarenheter institutionaliseras och sprids till
andra i kommunen.

Den lokala och regionala nivin
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Att samverka med andra forvaltningar, yrkesgrupper eller organisationer kan liknas

vid att flytta till ett annat land. Det giiller att lira sig en ny kultur, ett annat sprik och

andra umgiingesformer. Det finns stora maojligheter att lira sig nytt i den mdingfald som
uppstar. Men det finns ocksd risk att inte bli sedd, inte bli forstidd och diirmed inte tagen

pa allvar.

Att héllbar utveckling fitt en allt mer central
roll i planeringsprocesser pa den lokala och re-
gionala nivin stiller 6kade krav pa att foretri-
dare for olika samhillssektorer och yrken kan
samverka med varandra. Men p4 samma sitt
som det uppstar kulturkrockar f6r den som ir
frimmande i ett annat land, uppstér det kul-
turkrockar nir minniskor med olika intern
status, erfarenheter och verklighetsbilder ska
samverka med varandra.

Minga siger sig idag arbeta efter en hel-
hetssyn. Men kan man ha en helhetssyn pa
nigot som stindigt forindras? I en forinderlig
virld maste man stindigt vara beredd att om-
prova sina verklighetsbilder. En annan friga
ir om det verkligen gir att ha en enda bild
av verkligheten? Det skulle innebira att det
finns en indlig mingd data och kunskap och
att det gér att gora ritevisa &t alla tolkningar
och intressen.

Helhetssyn — min eller din?

"For att gora varlden begriplig och meningsfull for
oss sjalva skapar vi oss olika foérestéliningar om
den. Det &rinte mojligt att forsta tillvaron i alla dess
detaljer, vi tvingas gora forenklingar som far dess
olika delar att hanga ihop. Vibar med oss véra bilder
eller kartor 6ver verkligheten genom livet. Det &r
utifrdn dem vi ténker, talar och handlar. Vér egen
kartbild korrigeras eller férandras néar vi konfronteras
med andras, som vi sympatiserar med eller som far
viktiga pusselbitar att falla pa plats pa ett nytt satt.
Genom olika socialiseringsprocesser anpassas véra
forestallningar till de normer, regler och verklighets-
bilder som géller for samhallet i helhet.”

Tuija Hilding Rydevik, forskare pa
forsknings- och utredningsinstitutet Nordregio

Att ha en helhetssyn piminner en del om andra
politiska ideal som att n& I3sningar som gynnar
“allminintresset” eller "det gemensamma bis-
ta’. Det later bra, men vad menas egentligen?
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Det ir nog sd att samverkan ménga ginger i
praktiken kommer att handla om att 6vertyga
andra om den egna "helhetssynen” och att den
verklighetsbild som ofta ”vinner” representerar
den grupp som har mest makt och status.

Det ir inte sjilva strivan efter en helhetssyn
som ir felaktig, utan hur vi anvinder och tol-
kar begreppet. Det ir dags att sl& hal pd myten
om en enda helhetssyn. For att bredda det egna
perspektivet méste vi forstd andras. Lyckas vi
inte med det finns det risk for att samverkan
mest upplevs som “samvirkan”. Ett gott klimat
for samverkan kriver att alla inblandade ser
styrkan i olikheterna och kanske till och med
kan skratta it schablonerna. Slopar man det
underforstddda kravet pa helhetssyn och kon-
sensus i varje beslut blir skiljelinjerna tydligare
och alla intressenter fir en bittre bild av vilka
hinsyn som i slutindan tas.

Genom att arbeta processinriktat i dialog-
form och se styrkan i olikheterna kan olika
tankestrukturer och perspektiv métas. Det
gynnar inte bara det direkta arbetet for hall-
bar tillvixt, utan skapar dven mer innovativa
miljoer. Kreativitet kan vara att tinka pd ni-
got utifrin tvd helt skilda perspektiv eller pa
tvé olika nivder och att dessutom lata de tvd
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tankestrukturerna kollidera eller smilta sam-
man. Kanske blir 6kad kreativ formédga och
innovativa miljéer en positiv bieffekt av vér
strdvan att integrera de tre dimensionerna av
hallbar tillvixt med varandra.

"Det kloka, det omdémesgilla och det férnuftiga
harleds alltid frdn det du redan vet. Nyskapande
kommer ifrén det du inte vet; det osékra, det ab-
surda och det som ar direkt felaktigt.”

Per Robert Ohlin, reklamman

Anette Jansson, Sveriges Kommuner
och Landsting: Kronika i skriften
"Skonhet & valbefinnande — vad betyder
god bebyggd miljo for halsa och valfard”,
2003.

Kungliga Tekniska Hogskolan, institu-
tionen for infrastruktur, enheten for
samhallsplanering: "Hallbar utveckling i
praktiken — méten, grénser, perspektiv”,
2005.

Paradigmmaklarna, Troed Troedsson,
nyhetsbrev: "Om att skapa kreativitet”,
2006-03-23.
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Goda exempel
fran kommuner
och regioner

Sda mycket arbete for en biittre viirld handlar om att klaga pa felaktiga
system. Jag kan irritera mig pd all energi som gér dt till art hitta fel
och hur lite som gar dt till att soka spinnande och inspirerande forslag

pa hur vi kan gd vidare.
Dennis Pamlin, omvarldsanalytiker pa Varldsnaturfonden (WWF)

Ett dterkommande hinder for att arbeta med héllbarhet ir svérigheten att f3
igdng vil fungerande samverkan mellan olika sektorer och professioner. Den
forsta erfarenheten hidmtar vi dirfor frin Goteborgsomradet dir 13 kom-
muner gick samman och bildade Business Region Géteborg i syfte att stirka
och skapa linkar mellan foretagen och kommunerna i regionen. Férstielse
for andras perspektiv och lirande har varit tva positiva sidoeffekter av folk-
hilsoarbetet i Nora. Ett vilfirdsrdd med tjinstemin och politiker frin kom-
munen samt polis, forsikringskassa, virdcentral, foretag och arbetsformedling
samverkar i syfte att stirka befolkningens hilsa, trygghet och livsvillkor. Med
Sveriges bista kommunslogan, Ldngt ifrin lagom, och den sociala dimen-
sionen i fokus marknadsfor sig Botkyrka som en méngfaldskommun med
positiva fortecken. Ibland utgor lagstiftningen ett hinder for att forverkliga
goda idéer, men genom att “tinka utanfor boxen” kunde Borlinge markant
minska kommunens livsmedelstransporter. I Kristianstad anvinder man
SYNAPS, ett praktiskt verktyg som bygger pd 6ppenhet och delaktighet och

som integrerar miljofrigorna med andra samhillsomriden.

Goda wpel frin k ner och regi




2% BRG:s mal och vision:
www.businessregion.
se. Kommunerna som

ingér i Goteborgsregio-

nen ar Kungsbacka,
MélIndal, Harryda,
Partille, Goteborg,
Lerum, Ockers, Ale,
Kungalv, Tjorn,
Stenungsund, Lilla
Edet och Alingsés.

Fran krisigt till uthalligt naringsliv i Géteborgsregionen

Géteborgsregionens niringsliv var i kris pd 1970- och 1980-talet. Varvsindu-
strin kapsejsade och minga av de traditionella verkstadsindustrierna gick pa
kni. Nigot maste goras, Kélle och Ada maste ha jobb och 1992 bildades
Business Region Géteborg (BRG). Uppdraget var primiirt att skapa fler jobb
genom att stirka niringslivet i Goteborgsregionen. 11 kommuner gick frin
borjan samman med en gemensam vision och ett gemensamt mil (nu 13
kommuner).?

BRG satsar mycket pd att vara det ssammanhallande kittet f6r niringslivet,
fornya densamma och fi mindre foretag att vixa och verka for en bra balans
mellan niringarna som ger uthillighet och minskad sérbarhet. Med strategin
“dussinet fullt”, som innebir satsning pd tolv utvalda branscher, har man
skapat bredd inom niringlivet.

—Om nigon av branscherna skulle gi simre har vi ménga andra som viger
upp, siger Lennart Olausson, vd vid BRG.

Niringar som foretagstjinster, partihandel, transportmedel och trans-
porter tillhér de tongivande men Géoteborgsregionen satsar ocksd hart pa
framtidsbranscher som design, marknadskommunikation, kultur och media.
BRG vinder sig i forsta hand till ledningsfunktioner och verksamheten ir
mdngfacetterad. Bland annat ingdr att ordna métesplatser i olika former, dir
kommun och niringsliv kan samlas kring frigor som de har nytta av. En an-
nan verksamhetsgren bestér i att stodja “mjuka” frgor i foretagen, som vir-
deringar, socialt ansvar, etik och rittvisa. En viktig del i Goteborgsregionens
ambitioner om uthdlligt niringsliv dr att de arbetar efter samma vision och
mél som 1992.

— Om vi verkar for uthillighet gentemot foretagen maste vi sjilva vara
uthdlliga i vra ambitioner, menar Lennart Olausson.

— Det kan ldta som en paradox men en viktig del av uthalligheten handlar
om att stddja férnyelse inom niringslivet, stddja nyféretagarcentrum, drivhus
och liknande. Det gér inte att leva pd gamla lagrar. Att BRG har legitimitet och
fortroende bland foretagen ir A och O f6r verksamheten. Under véra 15 ar har
vi hunnit skaffa oss god kunskap och forstdelse for foretagens behov och idag
dr vi en naturlig samlingsplats for manga av foretagarna i Goteborgsregionen,
avslutar Lennart Olausson.

Halsa skapar mojligheter i Nora

Nora kommun har under minga ar jobbat aktivt med folkhilsa och vilfird
med medborgaren i fokus. Tillsammans med grannkommunerna Lindesberg,
Hillefors och Ljusnarsberg jobbar de pa bredden med folkhilsa, med betoning
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pa trygghet och goda livsvillkor f6r barn och unga. For att skapa kontinuitet
har Nora tydligt vivt in folkhilsoperspektivet i kommunens 6vergripande
strategiarbete.”

— Kontinuitet dr avgorande for att lyckas med folkhilsoarbete, det ricker
inte med enstaka hilsoprojekt, menar Linnea Hedkvist, folkhilsostrateg i
Nora kommun.

— Det finns en forstelse for att mycket av folkhilsoarbetet ir langsiktigt
och att vissa resultat kan ns forst pd lingre sike, fortsitter Linnea Hedkvist.
Nora f6ljer upp folkhilsan utifrin 11 malomriden som vardera har ett antal
mitindikatorer.

— Mitningar ir viktiga, det ricker inte att snacka om att det blivit bittre,
siger Linnea Hedkvist.

Ett starke st6d frin den politiska ledningen och en bred samverkan ir ett
par orsaker till det framgingsrika folkhilsoarbetet i Nora. I detta syfte har
Vilfirdsradet skapats dir tjinstemin och politiker frin kommunen, polisen,
forsikringskassa, vardcentral, féretagare och arbetsfsrmedling ingar.

— Attsitta vid samma bord och diskutera gemensamma frigor eller problem
skapar forstdelse for andras perspektiv och ett stort lirande, betonar Linnea
Hedkvist.

En lirande organisation ir ett nyckelbegrepp for kommunen, att lira av
och med varandra i en 8ppen och generss anda. Det finns dven en mingd
arbetsgrupper som konkret jobbar med att omsitta folkhilsostrategierna i
praktisk handling. Det breda och l&ngsiktiga engagemanget grundar sig i att
var och en ser nyttan av folkhilsoarbetet. Nytta for kommunen, nytta for
niringslivet och framférallt nytta f6r medborgaren.

Ett betydande arbete bedrivs for barn och unga i Nora, vilket exempelvis
omfattar att stodja foreningslivet, kulturskola, familjecentral, hilsofrimjande
skolutveckling, forildrastdd och trygga livsmiljoer.

— Barnens och ungdomarnas vilméende ir oerhort viktigt. De dr var fram-
tid, sdklart vi ska satsa p& dom, avslutar Linnea Hedkvist.

Langt ifran lagom i Botkyrka

Botkyrka kommun anvinder sig sedan ett par ir tillbaka av Alborgdeklara-
tionen’' som verktyg for hllbarhetsarbetet. Genom deklarationen har kom-
munen gjort 50 dtaganden dir man valt att fokusera pé sysselsittning, stads-
utveckling, skola, miljo, folkhilsa och samarbete. Arbetet har bedrivits med
en bred delaktighet dir hallbarhetsarbetet integreras i och genomsyrar den
ordinarie styrprocessen. Med st6d av en egen utformad styrmodell, anpassad

30 "Nora — mojligheter-
nas kommun dar histo-
ria och framtid mots”,
Strategidokument,
Nora kommun, mars
2002 rev. november
2006.

# Alborgsdeklarationen,
www.aalborgplus10.dk
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32 Kalla: SCB.

utifrin Botkyrkas specifika forutsittningar, har kommunen ett enkelt verktyg
som funkar ute i verksamheterna.

— Det viktigaste dr dock inte vilket verktyg som anvinds utan hur det
anvinds menar Lars Olsson, planeringschef i Botkyrka kommun.

Botkyrkas historia skiljer sig frin ménga andra kommuner i Sverige.
Kommunen vixte si det knakade i mingmiljonprogrammets tidevarv frin
20 000 till 60 000 mellan dren 1965 och 1975.% D4 lades det mest kraft pa
de "hérda” frigorna, men sedan satsningen pa Tullinge flygplats gick om intet
pa 1980-talet valde kommunen istillet att satsa utifrdn sina grundliggande
forutsittningar och styrkor. Fokusomridden blev bland annat sociala frigor,
integration och méngfald. Ett omfattande arbete har gjorts for “att vinda
pa kuttingen” och skapa positiva virden utifrin integration och méangfald.
Bland annat har ett starke stod till idrott och kultur medverkat till att frimja
de sociala nitverken i kommunen. Botkyrkas slogan Lingt ifrin lagom ir en
viktig del i Botkyrkas sjil.

Det unika for Botkyrkas hillbarhetsarbete 4r det starka fokus som finns pa
den sociala dimensionen som bland annat handlar om att skapa delaktighert,
bidra till 6kad forstaelse for olika verksamheter och 6ka arbetsglidjen. Hall-
barhetsarbetet engagerar de anstillda i Botkyrka kommun och bidrar till en
okad helhetssyn genom att ménga ir med i skapandet av ett hdllbart Botkyrka
och genom att de i hog grad jobbar tvirsektoriellt. Ett sadant arbete stiller
krav pi lyhérdhet, 6ppenhet och inte minst forstielse for att det finns olika
perspektiv. Att det finns en tillitande kultur dir personalen vigar prova nyte,
dir det dr tilldtet att misslyckas och att minniskor trivs 4r avgérande fér om
man lyckas eller inte.

— Att Botkyrka lyckats bra i sitt hallbarhetsarbete beror bland annat pd att
det finns ett tydligt styrsystem, att arbetet har ledningens stéd och att det finns
ett stort engagemang for utvecklingsfragor, siger Lars Olsson.

Hallbar upphandling i Borlange

Upphandling ir ett av de starkaste verktygen i kommunernas, landstingens
och regionernas héllbarhetsarbete. Genom att styra upphandlingsférfarandet
med héllbarhet som ledstjirna finns mycket att vinna f6r bdde medborgare,
kommun och niringsliv. En kommun som jobbar aktivt med att handla hall-
bart dr Borlinge. Genom manga &r med héllbarhet i fokus fér upphandlingar
har de skaffat sig gedigen kunskap och erfarenhet.

— Manga ginger fungerar tolkningen av lagen om offentlig upphandling
(LOU) som en bromskloss fér utveckling, menar Ake Persson, samordnare
for Héllbar utveckling i Borlinge kommun.
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Det iir viktigt att fi med de anstiillda som éir nirmast kunderna.
Kan sopgubbarna” tala om for kunderna att en forindring i sop-
hanteringen dir en god idé och att det dir bra for miljon och langsiktigt
dven ekonomiskt for kunden, iir det mycket biittre iin om “sopgubbarna”
inte fitt vara med i processen och inte informerats tillrickligt. Risken
dr stor att de pa fraga fran kunden talar om att det ir ndgot som byrd-
kraterna hittat pa och att man kan strunta i det. Likadant dr det om
kunden efterfragar réiittvisemiirkta eller kravmdirkta varor. Expediten
ska sjiilvklart kinna till vad det ir och var man kan hitta varorna.

Goda el frin k ner och regione
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—LOU ir bra, den ger en tydlighet for alla inblandade men den tenderar
att tolkas éverdrivet snivt av inkdpsspecialister och d& forsvinner mycket av
utvecklingspotentialen, menar Ake Persson.

Borlinge kommuns upphandling av livsmedelstransporter ir ett bra ex-
empel pé héllbart arbete. Genom att sirskilja transporter och livsmedel och
genomfora tvd separata upphandlingar har man kunnat minska antalet trans-
portstopp ut till verksamheterna med mer idn hilften. Logistiken for livsmedel
har upphandlats ihop med grannkommunerna Gagnef, Siter och Smedje-
backen. En vil fungerande samordning mellan de fyra kommunerna har yt-
terligare forstirke de positiva effekterna. Nir man upphandlar transporter
separat ir det littare ate stilla miljokrav, exempelvis att koldioxidutslippen
ska minska med minst fem procent under upphandlingsperioden.

— Ambitionen ir att finna funktionella helhetslosningar, inte att lappa
och laga. De styrande politikerna visade mod och vigade satsa pd helhetslds-
ningen, siger Ake Persson. Positiva effekter av upphandlingen ir att:

* Lokala producenter kan Littare konkurrera nir de erbjuds en transportmodell
istillet for att sjilva kéra ut varor till koken. Det 6kar konkurrensen och

priserna pressas.
* Kortare korstrickor och firre stopp ger mindre utslipp av avgaser.

* Barnen vid skolor och forskolor fir en trafiksikrare miljo nir firre lastbilar
trafikerar deras skolgardar.

* Littare att stilla miljokrav pa lastbilarna nir transporterna upphandlas
separat.

Borlinge kommun upphandlar stora mingder ekologiska produkter. Genom
att se dver rutinerna och exempelvis mingdsitta de ekologiska produkterna
har kostnaderna reducerats hogst visentligt. Ett annat omrade dir hillbarhets-
krav haller pa att utvecklas 4r upphandling av byggentreprenader. Ett verktyg
i detta arbete 4r miljoledningssystem och i upphandlingar har kommunen
krivt att entreprendren ska avsitta tid for utbildning. Genom egna revisioner

pa byggarbetsplatsen har uppféljningen skirpts.

SYNAPS - ett praktiskt verktyg for hallbarhet

Olika typer av verktyg som checklistor, indikatorer eller expertgrupper an-
vinds ofta som stod i hillbarhetsarbetet. SYNAPS ir ett sidant verktyg under
utveckling.
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Kristianstad kommun har med goda erfarenheter testat och anvint sig av “Erfarenbet iir

SYNAPS inom den fysiska planeringen inte vad man
— Verktyget har varit till nytta for oss och bidrar bland annat till tydlighet upplever. Det
genom att gemensamt konkretisera vad vi menar med olika begrepp siger dr vad man
Ulrika Hedlund, Agenda 21-samordnare i Kristianstads kommun. gor med det
Stegen i verktyget bestdr grovt av process, bedomning, transparens och man upplever.”
struktur. En viktig del handlar om att gemensamt géra bedémningar, analysera Aldous Huxley,
och diskutera konsekvenser av hur olika insatser péverkar andra omriden,  engelskforfattare,

exempelvis hur en infrastruktursatsning paverkar folkhilsa och foretagande. 1894-1963

SYNAPS har fokus p& processen men genom att processen dokumenteras blir
det ocksd méjligt att visa andra hur man tinke.

— Det iir bra att SYNAPS bygger pd en hég grad av delaktighet dir synergier
och eventuella méilkonflikter lyfts fram tidigt i processen. En annan vinst 4r
att verkeyget tillvaratar olika kompetenser och bidrar till 6kad forstdelse for
andras perspektiv, menar Ulrika Hedlund.

Det dr ocksa viktigt att processen ir tydligt avgrinsad i tid och omfattning,.
En fordel for processen ir att man inte behdver nd konsensus, vilket idr viktigt
att ha en medvetenhet om vid fortsatt hantering.

SYNAPS kan anvindas i vissa processer som diskussionsunderlag och
checklista exempelvis i samband med arbete med program, planer, strategier,
policys eller vid uppfoljning av projekt, atgirder eller program. Verktyget har
utvecklats inom Region Skine och ir under viren 2007 féremal f6r intern
utvirdering.

Varje verksamhet ar unik

Goda erfarenheter frin en verksamhet gér sillan att kopiera och 3 att fungera
pa likadant vis i nigon annan miljé. Varfér fungerar det sé bra hos dom men
inte hos oss? Varje kommun, varje verksamhet och varje individ dr unik. Fér
att lyckas i héllbarhetsarbetet maste man ta hiinsyn till de lokala och regionala
forutsittningar som finns. Det giller att kunna bygga upp sin egen verksamhet
pa en stabil grund, satsa vidare pa sina styrkor, medvetandegora svagheter och
inte minst ta tillvara minniskors formaga till samverkan och férnyelse. I bo-
ken Rent spelvill i forsta hand framhalla de redovisade erfarenheterna utifrin
att de kan inspirera, engagera och kanske dven bidra till att kunna reflektera
utanfor de egna ramarna.
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Pi fragan om vad meningen med livet iir svarar mdnga ménniskor att det iir strivan efter
bycka. Det kan dirfor tyckas mérkligt att kunskapen om hur man bir sig dat for att uppna

bycka av mdnga betraktas som banal. Déiremot dversvimmas vi dagligen av budskap om

hur vi ska bli lyckade, vilket inte alls behiver sammanfalla med att vara lycklig.

Lyckoforskningen® ir i sin linda, men genom
den neurologiska vetenskapen har forskningen
fitt en avsevirt storre tyngd och vi fir allt storre
forstielse for hur hjirnan fungerar och vad det
ir som utlgser lyckokinslor.

Ett nigot dystert faktum ir att vi fods in
i en viss sinnesstimning. Efter det att vi fitt
véra grundliggande behov tillfredsstillda ir
den allra viktigaste faktorn for var lycka den
genetiska. Desto hoppfullare ir att det gir att
trina hjirnan till ett mer positivt sinnestill-
stand. Det ir naturligtvis littare sagt 4n gjort,
men det finns ett antal tankeknep att ta till.
Lev i nuet och njut av stunden, griv inte ned
dig i det som varit eller oroa dig fér nigot som
dnnu inte hint. Jimfor dig inte med andra som

3 Lyckoforskningens definition av lycka &r oftast att en person éar lycklig om
hon ar tillfreds med sitt liv som helhet. Denna livstillfredsstéllelse bestar
i sin tur av tva komponenter, dels en attitydkomponent, att hon varderar
sitt eget liv positivt, dels en affektiv komponent, att hon dessutom méar
bra och kénner sig tillfreds. Det &r viktigt att inse att personens positiva
vardering av det egna livet inte méste vara grundad i sanna forestéllningar,
det ar fullt tillrackligt att personen tror att hennes liv gestaltar sig som hon
onskar, och att detta far henne att méa bra (Brilde 2003).

34 Det ar viktigt att poangtera att resultaten baseras pa genomsnitt och att
var och en blir lycklig pa sitt satt.
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verkar lyckliga, kinn istillet efter vad du mar
bra av. Sluta nir du har som roligast — sista in-
trycket och héjdpunkter fastnar i hjirnan. S6k
inte allt storre kickar inom invanda omriden,
de kan till slut vara svéra att tillfredsstilla och
i virsta fall hamnar du i tvingsmissiga beteen-
den. Hitta istillet nya intressen och utsitt dig
for det oférutsedda — di kan dven sm3 doser
ge starka lyckokinslor.

"Fa& manniskor beharskar ansiktsmusklerna sa val
att de kan le ett akta leende pé bestéllning. De
flesta maste ténka pé& nagot roligt for att kunna
gora det.”

Stefan Klein, vetenskapsjournalist och
forfattare till boken ”"Lyckoformeln”

Férutom medfodd optimism och utdtvindhet
ir lyckoforskningen Gverens om att det frimst
ir foljande tre faktorer som pa individniva pé-
verkar var lyckoniva:**

1) Att ha ménga vinner och en stabil kirleks-
relation. Sjil och kropp sitter ihop. Dirfor
ir nira relationer, fortroenden, fysisk aketi-
vitet, berdring och sex oftast sikra kort for
ett bittre miende.
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2) Aktivitet belonas med lyckokinslor. Det idr
generellt viktigt att ha ett arbete eftersom
arbetslshet har mycket negativa effekeer pd
lyckonivén. Kreativa yrken med hog grad
av sjilvbestimmande ger extra plus. Den
som motionerar regelbundet méar bittre
(god hilsa ir viktigt for lyckan), har stérre
sjilvfortroende och 4r mer sillan nedstimd.
Minniskor som engagerar sig i foreningar
och arbetar ideellt dr lyckligare 4n de som
inte vill eller orkar engagera sig pa fritiden.

3) Vibehover mél att striva efter samt lagom
svdra utmaningar pé vigen dit. Det dr me-
ningsskapande att vara pi vig mot ett mil,
ddremot ir det inte s& mirkvirdigt nir vi vil
ndtt mélet. Kinslan av flyt eller "low” nir
vi haller pd med négot vi finner intressant
eller meningsfullt ger starka lyckokinslor.

En intressant iakttagelse ir att de flesta miin-
niskor relativt litt kan paverka dessa tre fak-
torer — odla relationer till andra minniskor,
motionera och sitta lagom utmanande mal i
livet samt striva efter dessa. Diremot ir det
svérare att pd kort sikt paverka sin intellektu-
ella formaga, sitt utseende eller, i nigon storre
utstrickning, tjockleken pd plinboken. Vi tror
att detta gor oss lyckligare, men s ir sillan
fallet. Vi vinjer oss snabbt vid en ny levnads-
standard och vi jimfor oss med dem som har

Lycka

det bittre. Pengar ir viktiga for lyckan upp till
en viss nivd, men sedan avtar marginalnyttan
snabbt. Forskningen lyckas inte heller hitta
ndgra entydiga samband mellan vare sig lycka
och hur vi ser ut eller hur intelligenta vi 4r.

Diremot har hog status vissa effekter pd
sdvil hilsan som lyckan. Att ha starka mal i
livet och att man genom detta uppnir savil en
god yrkeskarriir som status bland andra iir bra
for vilbefinnandet. De som drivs av de yttre
attributen kring en hég status dr dock generellt
mindre lyckliga in dem med andra drivkrafter.
Hog status ger ett hogt vilbefinnande frimst
for dem som genom statusen fir en bittre sjilv-
respekt och dirmed ett minskat behov av att
jimfora sig med andra.

"Pengar kan inte kopa lyckan, men man far mojlig-
heten att vélja sitt eget satt att vara olycklig.”
Okénd

Fragan om lycka ir komplicerad nir den stu-
deras pa nationell nivd. Forskningsmaterialet
ir begrinsat och mitmetoder kan ifrigasittas.
Skiljer sig exempelvis forstdelsen av lycko-
begreppet &t mellan kulturer? Resultaten har
ocksa gett upphov till livliga debatter om vilka
samhiillsorganisationer som fungerar bist ur
ett lyckoperspektiv.
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Ekonomen och lyckoforskaren Richard
Layard poingterar att vi i vistvirlden inte blivit
sarskilt mycket lyckligare trots att vara inkom-
ster mangdubblats. De rikaste i ett samhalle 4r
i genomsnitt ndgot lyckligare 4n andra, men
inte for att de har en hég inkomst utan for att
de har en hogre inkomst 4n andra. Lyckan av
materiell framging 4r ett resultat av jimforel-
ser, och foljaktligen ett nollsummespel. Vi sit-
ter jakten pa pengar och de attribut som delar
av reklam- och medievirlden kopplar lycka till
framfor vért eget vilbefinnande. Layard menar
att forskningen ger nya argument f6r inkomst-
ugjdmning och for okad statlig kontroll av TV
och reklam.

Den liberale forfattaren och debattéren
Johan Norberg gér i polemik mot dessa slut-
satser och menar att lyckoniverna otvivelak-
tigt 4r hogst i rika linder med stor individuell,
politisk och ekonomisk frihet. Det ir kanske
inte sjilva prylarna eller mingden pengar som
ir viktigast for lyckan, men drivkraften att
stindigt utvecklas pdverkar vir lycka positivt.
Det finns ett starkt samband mellan lycka och
tro pa en bittre framtid. Under lagkonjunktu-
rer ir folk mer olyckliga. Vi mér bra av att ha
kontroll 6ver vara egna 6den och av att ha ett
stimulerande arbete. De samhillen som gett
sina medborgare minst mojligheter att paverka
sina liv— de kommunistiska — har ofta de olyck-
ligaste medborgarna.

I tabellen till héger visas de 10 linder
som hade hogst genomsnittligt vilbefinnande
baserat pd ett urval av undersskningar under
perioden 1995-2005. 95 linder ingir i stu-
dien. Det som frimst forenar dessa linder ir
demokrati, hég tillvixt, en hog grad av indivi-
duell frihet® och ett hégt socialt kapital.*®
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Léander med hogst genomsnittligt
vélbefinnande, skala 0-10

1 Danmark 8,2
2 Schweiz 8,1
3 Osterrike 8,0
4 Island 7.8
5 Finland 7.7
5 Australien 7.7
5 Sverige 7.7
8 Kanada 7.6
8 Iland 7,6
8 Norge 7.6

Kélla: World database of happiness.

Att ekonomisk tillvixt inte leder till hogre
lyckonivder beror pi att vdra forvintningar
och behov skruvas upp i takt med att vi far det
bittre. Reklambranschen och delar av media ir
duktiga pa att skapa behov hos minniskor som
baseras pa att f& virt nuvarande liv att framstd
som fattigt och otillrickligt. Inte bara vad gil-
ler materiell standard utan ocksd hur vi 4r som
minniskor. Det hir kommersiella trycket ir
oerhort svart att std emot, speciellt fér unga
minniskor.?’” Vi dr absurt nog beroende av att
vara missnojda for att vi ska kunna uppritcthélla
och forbittra var materiella levnadsstandard.

35 Kalla: World Values Study.
% Kalla: Transparency International.

37 Unga tjejers lyckonivaer har minskat under senare tid, ett resultat som
aven bekraftas av SCB:s levnadsnivaundersokning (ULF). Andelen unga
kvinnor (16-24 &r) som besvérats av angslan, oro och angest ékade fran
9 till 30 procent mellan aren 1989 till 2005. Motsvarande siffror for unga
man var fran 4 till 13 procent.
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"Lycka ar inte gott nog for mig. Jag kraver eufori!”
Kalle i tecknade serien Kalle & Hobbe

Avund och jimf6relsen med andra minskar vér
formaga att kinna lycka 6ver det vi har. Mirk-
ligt nog visar forskningen att vi blir mindre
avundsjuka pa dem som har mycket semester
eller som konsumerar dyra immateriella tjins-
ter 4n pd dem som koper exklusiva bilar, hif-
tiga teknikprylar eller stora hus. Hir finns en
intressant koppling till en langsiktigt hallbar
samhillsutveckling. Som framgick i kapitel
4 mdste vi successivt minska andelen varor
i vir hushéllsbudget till f6rman for resurs-
snéla tjanster (Edman, 2006). Innebir detta
att hillbar tillvixt, som fordrar en minskad
varukonsumtion till forman for ginster, kan
vara en vig mot dkad lycka? Det ir knappast
sd enkelt, vér strivan efter social position och
status 4r biologisk betingad och om vi far ett
mer héllbart samhille i framtiden kanske vi
blir avundsjuka p4 andra saker — men tanken
ir onekligen intressant.

Lycka

Johan Norberg, Timbro Briefing Papers
nr 7 ar 2006: "Blir vi lyckligare av
lyckoforskning?

Gunnar Hesslow, NEO nr 2 ar 2007:
"Lycka ar inte allt”.

Magasinet 00-tal, nr 2 &r 2003:
Tema lycka, artiklar av Hans Ruin,
Fredrik Lindstrém och Bengt Brdilde.

Richard Layard: "Happiness — Lessons
from a New Science”, 2005.

Stefan Edman, SOU 2005:51: Slut-
betankande av Utredningen om en
handlingsplan for héllbar konsumtion:

“Bilen, biffen, bostaden — héllbara laster,

smartare konsumtion”.

Stefan Klein: "Lyckoformeln”, 2005.
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Samverkan
och fornyelse

Samuverkan, fornyelse och en vil fungerande sambhiillsorganisation som
stodjer detta iir grunden for att ett sambiille framgingsrikt ska kunna
arbeta for en hillbar tillvixt.

Den hir boken bérjade med hur en liten spillra av tvibenta primater frin
Afrika lyckades sprida sig ver hela virlden f6r att 150 000 ar senare ha férokat
sig till mer én 6 miljarder minniskor. Minniskans utveckling 4r en framgéngs-
historia som i grunden handlat om social organisation. Empati och samarbete
har varit en synnerligen rationell evolutionir strategi genom értusenden. Sam-
arbete, men dven férmdgan att forindra sig. Det inte dr de starkaste eller de
intelligentaste varelserna som i lingden 6verlever, enligt Charles Darwin, utan
de som har storst forméga att anpassa sig till nya forhallanden.

Betydelsen av samverkan och fornyelse for ett samhille dr ingen ny kun-
skap. Icke desto mindre 4r det viktigt att ibland pdminna om denna betydelse
samt att stindigt 6ka kunskapen kring hur man i praktiken bir sig at.

Ansvarskommittén kommer i sitt slutbetinkande fram till samma slutsats.
De har identifierat fyra forutsittningar f6r att hantera de utmaningar som

Sverige stdr infor:
1) utvecklingskraft (formdga till utveckling och férnyelse),
2) ett 8kat medskapande,

3) helhetssyn och minskad sektorisering, samt

4) 6kad tydlighet i (offentlig) ansvars- och uppgiftstérdelning.

Samverkan och fornyelse



De tvi forsta punkterna uttrycker behovet av férnyelse och samverkan, medan
de tvd sista punkterna pekar ut tvé viktiga férindringar och forskjutningar av
perspektiv som behéver goras i den svenska samhillsorganisationen.

Spela roll for rent spel

I var forra bok Spela roll visade vi en teoretisk modell for hur lokal och regio-
nal utveckling skapas. Modellen utgar frin den lokala eller regionala nivéns
forutsiteningar for tillvixe och utveckling i form av exempelvis storleken pa
arbetsmarknaden, branschstruktur, infrastruktur, geografiskt lige etc. Dessa
forutsittningar har stor betydelse for en kommuns eller regions méjligheter.
En populir boendekommun i en stor arbetsmarknadsregion har sjilvfallet
bittre férutsittningar for tillvixt och utveckling 4n en glesbygdskommun med
dldrande befolkning och en ensidig industristrukeur.

Forklaringsmodell for lokal
och regional hallbar tillviaxt

Kommunens Manniskors formaga I
eller regionens till samverkan Hallbar tillvaxt

forutsattningar och férnyelse

Utan statliga investeringar, i exempelvis infrastrukeur, eller en stor foretags-
etablering 4r det svart att pd kort sikt férindra en kommuns eller regions
forutsittningar. Diremot kan det gé att vinda en till synes dalig forutsittning
till ndgot positivt. I Arjeplog blev sné, kyla och gles befolkning en konkur-
rensfordel nir bilindustrin sékte en limplig plats for sina biltester. Det kan
ocksd ske forindringar i omvirlden som snabbt forindrar potentialen i de
forutsittningar man har. Kinas snabba tillvixt och klimathotet har exempel-
vis forindrat forutsittningarna for en rad norrlindska kommuner. Okade
mineralpriser har gjort det lonsamt att 3ppna tidigare nedlagda gruvor och
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med Ornskoldsvik i spetsen ser vi en biobrinsleboom i delar av det skogrika
Norrland.

Det dr inte bara en kommuns eller regions yttre férutsittningar fr hallbar
tillvixt och utveckling som spelar roll. Det finns otaliga exempel pd kommu-
ner eller mindre orter som trots allmint sett daliga forutsittningar inte bara
lyckas 6verleva utan ocksd ha hogre tillvixt dn regioner med till synes bittre
forutsittningar. Den andra delen av modellen handlar om minniskors egen
formdga — om de informella normer och virderingar som rader samt enskilda
individers kunskaper och formaga att ta vara pa de chanser som uppkom-
mer. P4 en nationell nivi omfattar modellen dven hur vil landets formella
institutioner fungerar och hur dessa ger incitament f6r utveckling. Ekono-
men och nobelpristagaren Douglas North kallar fsrmédgan att férindras med
omvirlden for "anpassningsbar effektivitet”. I modellen frin Spela roll har vi
ett nirbeslikeat uttryck — ”formaga att samverka och kapacitet att stindigt
fornya sig”. Vi lyfter fram féljande fyra kvaliteter som viktiga f6r samverkan
och férnyelse; social tillit, lirande, ledarskap och entreprensrskap. Nedan
ges ett antal skil varfor dessa fyra faktorer idr angeligna dven i arbetet for en
hallbar samhillsutveckling.

Social tillit

Det sociala kapitalet 4r en viktig grund f6r arbetet med héllbar tillvixt. I
ett storre sammanhang handlar hallbar tillvixt om att inte fastna i forlegade
strukturer och system, utan att utvecklas utifrin de forutsittningar och be-
grinsningar som naturen och minniskors fysiska och psykiska formaga sitter.
Douglas North och andra forskare menar att férindringsprocesser (som inte
har med tving att gora) generellt underlittas av ett hogt socialt kapital.®® Lika
viktigt dr det sociala kapitalet i det mindre ssammanhanget. For att verka for en
hallbar tillvixt pd den lokala och regionala nivén ir det viktigt att manniskor
fran olika samhillssektorer och yrkesbakgrunder kan se bortom de schablon-
bilder som man ofta ger varandra, att man ir 6ppen och reflekterande 6ver
andra minniskors perspektiv och att man dirigenom uppnér en bra dialog
med varandra.

Samtidigt som produktionen av standardiserade varor och tjinster i allt
hégre utstrickning forldggs till liglonelinder har den specialiserade kunskap
och de sociokulturella band som befolkningen lokalt och regionalt byggt upp
okat i betydelse. Vissa konkurrensfordelar ir helt enkelt svdra att flytta, ex-
empelvis det sociala kapitalet, organisationskultur eller informell kunskap
som skapats under ldng tid kring en specialiserad produktion. Social tillit
och tolerans® spelar dven roll fér det medborgerliga engagemanget samt for

“Tillit

skapar tillit.

M. F. Schmaltz
1785-1869

»

% Om inte det inbundna

sociala kapitalet
dominerar.

39 Enligt Richard Florida
— teknik, talang och

tolerans.
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“Personally,
I'm always
ready to learn,
although I do
not always like
being taught.”

Winston Churchill

platsens attraktivitet och dir minniskor vill verka och bo, dit soker sig ocksd
niringslivet.

Lirande

Lirandet genomsyrar alla nivéer i arbetet med hallbar tillvixt. Det handlar
bland annat om att konkretisera vad héllbar tillvixt handlar om i minniskors
vardag sivil privat som i deras yrken. Allt fler minniskor vill idag leva hall-
bart, men som konsument ir det ibland svért att gora en rimlig bedémning
av vad som ir bist. Ar exempelvis en tomat odlad i viixthus i Sverige ett bittre
miljoval dn en tomat som fraktats hit frin Spanien? Véra utbildningssystem
behoéver stimuleras for att de bittre ska kunna sprida kunskap om omradet
och producenterna behéver incitament {or att mirka sina varor utifrin olika
kriterier som exempelvis koldioxidutslipp och rittvisa” produktionsforhal-
landen. Media ir ocksd en viktig akeor for att ge en rittvisande bild.

MYCKET VITAMINER P

Gﬂéaﬁbhaﬂ AROASAKERAA

NE) e Lr JNTE
SR FARLIAT, BET
MESTA ulp. At
BOoRSTA BorT

[—

lllustration: UIf Lundkvist
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S kallade lirande organisationer ir betydelsefulla for att framgangsrikt kunna
arbeta med héllbar tillvixt lokalt och regionalt. En lirande organisation ir inte
ett enhetligt begrepp eller en enhetlig teori, utan snarare ett samlingsnamn for
ett antal tankar och erfarenheter som var for sig inte ir sirskilt nya, men som
tillsammans utgdr en god utgdngspunke for act samverka kring den form av
komplexa frigor som hallbar tillvixt utgor. Det handlar bland annat om att
f3 alla delaktiga genom att arbeta med dialog, att lyssna och vara 6ppen for
andras perspektiv, att ta sig tid att reflektera och att premiera nyfikenhet och
ifrdgasittande. Problemet ir att vi ofta fastnar i vart eget kunnande och har
svért att ta till oss det systematiska ldrandet i organisationen.

Entreprenorskap

Entreprendérer i alla dess former ir viktiga for hallbar tillvixt. Det giller per-
soner som ir innovativa, ser nya affirsidéer med en hallbar samhillsutveckling
och startar féretag. Kreativa minniskor som inom sina organisationer har
nya idéer och ir handlingskraftiga, personer med ledarskapsférmégor inom
niringslivet, politiken, akademin eller 6vriga offentliga sektorn som soker sig
utanfor sina ramverk, bildar informella nitverk och driver frigor med andra
lokala och regionala aktorer.

I takt med att miljsproblemen i virlden stegras kommer marknadens
efterfrigan pa resurseffektiv teknik att 6ka. En systematisk satsning pa hall-
bar konsumtion i Sverige skulle kunna vara tindvitskan for svenska patent,
svensk tillverkning och en svensk offensiv exportstrategi som skulle ge tillvixt,
exportinkomster, jobb och vilfird. Kommuner, landsting och regioner kan
bidda for en stark hemmamarknad inom miljoteknikomradet bland annat
genom miljoupphandling eller teknikupphandling samt genom att hjilpa
mindre och mellanstora foretag med miljdomvirldsbevakning och att "hitta ut
i virlden”. Genom &ren har kommuner byggt upp en gedigen kunskap kring
ett hallbart samhillsbyggande som med ett statligt stod skulle kunna leda till
en rad internationella taganden och engagemang.

Med ett siviil ekonomiskt som fysiskt ansvar for den lokala sambiillsplaneringen
och infrastrukturen, har de svenska kommunerna utvecklat ett systemtiinkande och
en helhetssyn i arbetet med olika miljo- och utvecklingsfragor. Systemtinkander
som omfattar bland annat planering, finansiering, administration, styrning, drift
och underhill, utbildning av personal och dialogen och kommunikationen med
brukare och medborgare. Med andra ord hur man siitter in en verksambet i et
helhetsperspektiv. Denna kunskap ir ocksd en allt viktigare del av den svenska
miljoteknik- och miljotjinsteexporten.

Saxat ur Hallbarhetsradets rapport "Hallbarhetsrapporten”

"Det finns tvd
typer av misstag
— ndr man gor
fel och néiir man
inte gor ndgot
som borde goras.
Den andra typen
av misstag dr
viirst eftersom
man inte lir sig
ndgot av det.”

Goran Carstedt, ord-
forande i stiftelsen
Det Naturliga Steget

"Miljoteknik-
branschen dr
Sfull av viirlds-
[forbiittrare och
civilingenjorer,
men lider brist
pa entrepreno-
rer och miljo-
kunniga risk-
kapitalister.”

Tomas Malmer,
programchef
Kungliga Ingenjors-
vetenskaps-
akademien (IVA)
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”Om de biista
ledarna, nér
deras uppgift

dr slutfort,
deras arbete
utrdttat, s
sdger ménnis-
korna vi gjorde
det sjilva.”

Kinesiskt ordsprak

"Att vara chef
dr en position,
att vara ledare

dr en relation.”

Helge Brattgard,

teologie doktor
i etik

Svenska miljoteknikf6retag dr i allmidnhet sma och vért rykte som miljland 4r
nira forknippat med avfallshantering, vatten- och luftrening. Vi har diremot
halkat efter inom andra miljoomréden som inte ir kopplade till den kom-
munala verksamheten. Bristande forméga att kommersialisera innovationer
och att hitta villigt riskkapital dr problem som miljoteknikforetagen delar med
mdnga andra branscher i Sverige. Investerare efterlyser framférallt klara besked
fran politiker om vad som giller pa sikt och hur de ekonomiska styrmedlen
ska vara utformade s& att foretagen vigar planera efter dem.

Ledarskapet

Hur lyckas man skapa minsklig energi? Det dr nir man bjuder in minniskor
till ndgot som upplevs meningsfullt. Nir man sitter in den egna verksamheten
i ndgot storre. DA fungerar det inte att ndgra beslutar och resten genomfor.
Man méste f3 till ett medskapande. Medarbetarskapet dr minst lika vikeigt
som ledarskapet, men f6r att kanalisera denna kraft maste en ledare kunna
etablera fortroende kring sin person och skapa ett tydligt synsitt att arbeta
utifrn. En ledare ska ha formigan att stddja de minniskor som driver en
fraga, bade i ord och handling, och gora tydliga och lingsiktiga ataganden
som for frigan framdt. Det politiska ledarskapet ska sprida tinket och forklara
for medborgare, media och andra aktdrer hur visionen och delmalen kring
hallbar tillvixt hinger ihop med de enskilda beslut som fattas.

I takt med att den lokala och regionala nivans betydelse for hillbar tillvixt
och utveckling 6kat har de ledande fértroendevaldas roller férindrats. Den
traditionella rollen som uppdragsforvaltare har minskat till f6rmén for rollen
som samhillsentreprensr. Man agerar grinsévergingare och ir ibland hing-
rinnan mellan olika stuprorsorganisationer. Ofta handlar det om samverkan
med niringsliv, men 4ven med andra offentliga institutioner, universitet och
civilsamhillet. Denna samverkan ror frimst frigor som har betydelse for hur
kommunen eller regionen skapar resurser till sig sjilva, exempelvis nirings-
livsfragor, arbetsmarknad, héllbarhetsfragor, platsens attraktivitet for foretag,
boende och besskare m.m.

Engagerade individer tar ibland pa sig en ledarroll for att driva en friga
framét. En av de viktigaste faktorerna for ett gott lokalt arbete for hillbarhet
ar just forekomsten av eldsjilar. Det faktum att socioekonomiske likartade
grannkommuner manga ginger har hogst skilda ambitionsnivier for sitt hall-
barhetsarbete, torde mer 4n ndgonting annat bero p férekomst eller frinvaro
av eldsjilar (Naturvardsverket 2007).
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Nagra ord pa vagen

"Vi kommer alla att mérka en rad forindringar i vira liv. Jag tror
att néir vi gor dessa forindringar kommer vi inte alls uppleva att vi
backar, utan istillet att det iir ett annat siitt att ga fram. Vi kommer
att omvdrdera oss sjilva och uppticka att trygghet och frihet ir manga

andra saker éin vi tror.”

Andreas Carlgren, miljdminister, om hallbar tillvaxt

Det 4r inte ovanligt att vi korrigerar véra bilder av verkligheten, det 4r en del
av minsklighetens utveckling och framging. Ibland sker det i en langsam
process, exempelvis vér férindrade syn pa rokning, ibland kan uppvaknandet
bli betydligt tuffare, som nir spekulationsbubblor brister. Klimathotet ir spe-
ciellt omskakande f6r minga minniskor, dels for att klimatférindringarna pd
ett allvarligt sitt hotar vért framtida vilbefinnande, dels for att en del av de
l6sningar som experter foresprékar utmanar minniskors val av livsstilar.

Klimathotet stiller nya krav pd oss minniskor. Négot mdste goras, men
det gir inte att adressera hela ansvaret for att gora samhillet hallbart till en
enskild grupp aktorer, vare sig de heter politiker, producenter, medborgare,
konsumenter eller ndgot annat. Att verka for en hallbar samhillsutveckling
dr savil ett ansvar som en mojlighet f6r alla individer och nivier i samhil-
let — inte minst kommuner, landsting och regioner dir det finns sirskild
radighet i frigan. Det behévs internationella 6verenskommelser som stiller
krav pa minskade koldioxidutslipp, utveckling av miljéteknik, ekonomiska
styrsystem for att styra konsumtionen mot och uppmuntra produktionen av
resurssnélare varor och tjinster, system och strukturer som frimjar héllbarhet
samt medvetna minniskor i rollerna som medborgare, foretagare, arbetstagare
och konsumenter. Det handlar om att hitta langsiktigt héllbara 16sningar for
hur vi bor, hur vi firdas och hur vi iter.

Lyckas vi mota dessa utmaningar i tid finns det inget som talar for att
minniskor i Sverige skulle behéva minska sitt vilbefinnande i framtiden. Att
utvecklas dr ndgot positivt, men fi tycker om att anpassa sig. For nya gene-
rationer kommer den nya miljétekniken och de mer héllbara konsumtions-
monstren vara ndgot sjilvklart. Vi som redan ir vuxna fir kanske kimpa lite
for att férindra gamla virderingar och invanda rutiner. Men i backspegeln
kommer vi alla att betrakta det som nu férhoppningsvis sker som minsklig
utveckling. Hoppas ni blivit inspirerade av denna bok och mé den kraft som
finns pi lokal och regional niva vara med er!

Samverkan och fornyelse
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Rent spel

En bok om hallbar tillvéxt pa lokal och regional niva

“Samverkan, fornyelse och en viil fungerande sambiillsorganisation som
stodjer detta iir grunden for att ett sambiille framgdngsrikt ska kunna
arbeta for en hillbar tillvixt.”

Jan Torége, projektledare

Detta ir den fjirde boken i en serie av rapporter som Sveriges Kommuner och
Landsting gjort tillsammans med Arena for Tillvixt. Moz Strimmen (2001),
Pi Sparer (2003) och Spela Roll (2005) var de forsta tre som utifrin olika
perspektiv handlade om lokal och regional utveckling.

Med Rent Spel integrerar vi miljodimensionen till den ekonomiska och so-
ciala dimensionen av utveckling och tillvixt. Samtidigt har vi kvar perspektivet
pa den lokala och regionala nivin. Boken baseras frimst pé aktuell forskning
och utredningar, men ocksé pa ett antal intervjuer med representanter frin
kommuner och regioner.

Boken riktar sig i forsta hand till beslutsfattare i kommuner, regioner och
niringsliv, men éven till andra som vill lira sig mera om hallbar tillviixt och
som vill verka for ett hillbart framtida samhille. Vi hoppas att boken bidrar
till att oka forstdelsen for hallbar tillvixe, vad det star f6r och dess betydelse
for lokal och regional utveckling.
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